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Este articulo presenta una revision sistematica para analizar el enfoque de las Fuerzas Militares
en la construccion de vias entre 2018-2024. Para esto, se revisaron 44 articulos sobre el tema.
Mas de la mitad, se encontraron en Google Académico; el resto, en el repositorio de la Escuela
Superior de Guerra, el repositorio de la Universidad Militar Nueva Granada y ProQuest. La principal
fuente primaria fueron los informes anuales de gestion de la Fuerza. Aunque todas las fuentes
coinciden en que se trata de una tarea de ingenieros militares, también concuerdan en que su
impacto socioecondmico mejora la imagen de las Fuerzas Militares ante la poblacion y que su
evaluacion debe realizarse empleando indicadores de accion integral, tales como reconstruccion
del tejido social, crecimiento econémico y reduccion de la pobreza.

Palabras Clave: accién integral; infraestructura vial, ingenieria militar; ingenierfa vial, seguridad
publica; relaciones civiles-militares

This systematic review analyzed the Military Forces' approach to road construction between
2018-2024. For this purpose, 44 articles on the topic were reviewed. More than half were found
on Google Scholar, while the rest the Escuela Superior de Guerra repository, the Nueva Granada
Military University repository, and ProQuest. The primary source was the Force's annual manage-
ment reports. Although, all authors go along with this is a task for military engineers, they also
agree that its socioeconomic impact improves the Military Forces' image among the population
and its assessment should be carried out using indicators of civil-military relations, such as re-
construction of the social fabric, economic growth and poverty reduction.
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Infraestructura vial ejecutada por las Fuerzas Militares: ;actividad de accidn integral o de ingenieros militares?

Introduccion

Sibien algunos autores como Orjuela (2023), Quintero (2024) y Vega et al. (2021) indican
que la historia de la construccién de vias por parte de las Fuerzas Militares en Colombia
inicié con la construccién de la via Cusiana en 1953, su cota mas alta en cantidad y
longitud de proyectos ejecutados se logré cuando se consolidd la corriente desarrollista
representada por el general Alberto Ruiz Novoa, sucesivamente comandante del Ejército
Nacional y ministro de Defensa. Este, aplicando las lecciones aprendidas durante la gue-
rra de Corea —originarias de la escuela britéanica enfocada en la construccion de na-
cién—, implemento el Plan Lazo en 1962 (Cimadevilla, 2020).

Dicho plan evidenci¢ la importancia de las relaciones entre las comunidades y las
Fuerzas Militares para el exitoso cumplimiento de su mision. Asimismo, promovid la rea-
lizacion de acciones civico-militares con la participacion de otros ministerios, orientadas
a la construccion de vias, escuelas y centros de salud en regiones afectadas por la vio-
lencia, con el objetivo de generar confianza en la poblacion rural hacia las instituciones,
como un esfuerzo nacional (Sepulveda, 2018).

De acuerdo con Marin y Figueroa (2024), durante las acciones civico-militares del
Plan Lazo se llevaron a cabo tareas no coactivas, sino persuasivas, logrando asi que
las Fuerzas Militares incrementaran su credibilidad, eficacia y solidez, al tiempo que se
comprometieron de forma proactiva —no reactiva— con una participacién protagoénica
en programas de desarrollo de obras asociados a sus labores constitucionales.

A su vez, Rosas (2022) registré que, en el marco de dicho plan, el Ejército Nacional
realizé estudios para identificar variables socioldgicas, econémicas y de infraestructura,
y que, con el apoyo del Programa de Asistencia Militar de EE. UU.,, los batallones de inge-
nieros construyeron cerca de 263 kildmetros de vias. Mds detalladamente, Ardila (2022)
especificd que entre estos proyectos se encontraban la autopista del Tolima —que impli-
c6 la construccion de dos carreteras para conectar el departamento del Tolima y el Valle
del Cauca—, y dos vias terciarias: una desde la cabecera municipal de Gaitania hasta
la vereda El Carmen en el departamento del Tolima, y otra desde el centro poblado de
Pacarni, en el municipio de Tesalia, hasta la vereda Rio Chiquito del municipio de Paez, en
el Cauca. Ademas, se incluyeron trabajos de reparacién de vias primarias en Santander,
Caldas y Valle del Cauca.

Aunque en Colombia se ha documentado la implementacion de politicas de segu-
ridad y defensa, junto con la ejecucion de varios proyectos de construccién de vias por
parte de las Fuerzas Militares (Thomas & Goetze, 2021), todo ello con el propdsito de
beneficiar a la poblacion en sectores donde existia presencia de grupos armados organi-
zados (GAO) y grupos delincuenciales organizados (GDO), aun persiste su accionar delic-
tivo. Por el contrario, el narcotrafico se ha convertido en el mayor problema de seguridad
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del pais. Pese a que el Estado, a través del sector defensa, ha buscado hacer frente a
esta accion delincuencial y ha solicitado apoyo internacional, la seguridad publica sigue
viéndose afectada en las comunidades (Basto, 2024).

Por lo tanto, es necesario evaluar el enfoque que debe darse a la ejecucion de pro-
yectos de construccion de infraestructura y proponer alternativas que permitan mejorar
los resultados obtenidos y mitigar los problemas asociados.

De esta forma, el articulo tiene como objetivo revisar la literatura existente para ar-
gumentar el mejor enfoque que puede darse a los proyectos de infraestructura vial que
ejecutan las Fuerzas Militares mediante la implementacion de la accion integral. Lo ante-
rior se abordara mediante el analisis de los proyectos de infraestructura ejecutados por
parte de las Fuerzas Militares desde 2018 hasta 2024; posteriormente, se identificaran
algunos problemas que se han presentado durante y después de la ejecucion de estos
proyectos desde el punto de vista de la doctrina; y, finalmente, se propondran unas con-
clusiones que contribuyan a mitigar los problemas asociados a los proyectos de cons-
truccion de vias en Colombia.

Metodologia

Esta revision sistematica de la literatura disponible sobre la construccién de carreteras
por parte de las Fuerzas Militares de Colombia se restringié al periodo comprendido entre
2018y 2024. Asimismo, se utilizaron las bases de datos Google Académico, el repositorio
de la Escuela Superior de Guerra, el repositorio de la Universidad Militar Nueva Granada
y ProQuest.

Los términos de busqueda empleados incluyeron [construccion] AND [vias] AND [in-
genieros militares]. Se establecieron criterios de inclusion y exclusion estrictos, seleccio-
nando Unicamente estudios que cumplieran con requisitos especificos de calidad y que
presentaran datos empiricos recientes. Los estudios seleccionados fueron evaluados de
manera rigurosa en cuanto a su relevancia, validez y contribucién al tema. La informa-
cion extraida de los estudios incluidos se sintetizo utilizando un analisis tematico, lo que
permitio identificar las tendencias actuales en el campo y las brechas existentes en la
literatura con respecto a la construccion de infraestructura de carreteras para uso civil
por parte de las Fuerzas Militares.

En total, se seleccionaron 44 articulos, de los cuales 17 se encontraban en Google
Académico, 15 fueron obtenidos del repositorio de la Escuela Superior de Guerra, 4 del
repositorio de la Escuela Militar de Cadetes y 7 en ProQuest. Sin duda, los articulos que
presentan una mayor descripcion del tema se encuentran en el repositorio de la Escuela
Superior de Guerra; sin embargo, la mayoria de ellos también estan disponibles en Google
Académico.
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Proyectos de infraestructura ejecutados por las Fuerzas
Militares entre 2018 y 2024

En este capitulo se presentan los resultados de la revision de la literatura disponible con
informacion sobre la construccion de vias. Como fuente principal se tomaron los infor-
mes de gestion de los comandantes de Fuerza. Con el propdsito de facilitar su compren-
sién, la informacion se organizé segun el afio de elaboracion de los informes. Se incluyen
unicamente proyectos que contemplen la ampliacién, mejoramiento y/o construccién
de la estructura de pavimento, lo cual implica la colocacién de una capa de rodadura, sin
importar si esta es flexible o rigida. Por tanto, no se incluyen obras cuyo alcance se limite
a la construccion de afirmado, terraplén o placa huella.

Vigencia 2018

Se destaca lo reportado por Martinez (2018) en su informe de gestion para dicho perio-
do, en el cual enumerd los proyectos de infraestructura vial, indicando que impulsaron
la economia local (Tabla 1). Estos proyectos se encuentran relacionados en el capitu-
lo referente a la gestion del subsistema de ingenieros, reportado por el Departamento
de Ejército CEDET0Q. Estas actividades constructivas se ejecutaron con el propésito de
cumplir con el objetivo estratégico n.° 4: “Contribuir en la estabilizacion rural y la con-
solidacion del territorio”, del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2014-2018 del Ejército
Nacional.

Tabla 1. Ejecucion de proyectos viales en 2018

Macroproyectos % avance
Mejoramiento y pavimentacion de la via Tibu-La Gabarra 94,53
Ampliacién, mejoramiento y pavimentacion de la carretera La Soberania 100
Mejoramiento y Construccion Transversal La Macarena N/A
Pavimentacion via Planadas-Gaitania Tolima 95,56
Mantenimiento, rehabilitacion y pavimentacion via Junin-Barbacoas 51,89
Pavimentacion vias barrio Carrizal-Barranquilla 100
Adecuacion, rehabilitacion y reconstruccion de la via Mocoa-Putumayo 93,53
Pavimentacion vias urbanas Ibagué fase 2 97,26

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez (2018, p. 208)

El proyecto de mejoramiento y pavimentacion de la via Tibu-La Gabarra, en el de-
partamento de Norte de Santander, se ejecutd con recursos del Ministerio de Defensa
Nacional. Iniciado en 2015, su alcance total contemplaba un tramo intermedio de 17 km.
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Hasta ese momento, se habian pavimentado 15 km, quedando pendientes varios tramos
intermitentes en los que se requeria la construccion de muros de contencion.

Por otro lado, la carretera de la Soberania fue un proyecto financiado con recursos
del Ministerio de Transporte. Iniciado en 2010, su propdsito se limitaba a tres tramos: uno
de 3,2 km, conocido como frente Lejia, en el municipio de Pamplona, Norte de Santander;
un segundo frente en el municipio de Toledo, de 1,9 km; y un tramo de 17,5 km en el mu-
nicipio de Cubara, Boyaca. En dicha vigencia se finalizaron las obras complementarias.

El proyecto de la Transversal de la Macarena conté con recursos del Ministerio de
Transporte y también inicio en 2010. Su objetivo era la pavimentacion de dos tramos: el
primero, de 13 km, entre los municipios de Baraya y Colombia, en el Huila; y el segundo,
de 20 km, entre San Juan de Arama y Mesetas, en el departamento del Meta, que pos-
teriormente se amplio con 5 km hacia el municipio de Uribe. Su porcentaje de avance se
presentd como no aplica, puesto que durante esa vigencia se estaba a la espera de una
adicion de recursos para ampliar el alcance del proyecto.

La pavimentacion de la via Planadas-Gaitania se ejecutd con capital proveniente
del Fondo Colombia en Paz. Iniciada en 2017, su propdsito fue la pavimentacion de los
1,17 km mas criticos del corredor que une el corregimiento con su cabecera municipal.
Hasta el momento de elaboracion del informe, se habian pavimentado los 1,1 km y se
estaba ejecutando la construccion de las obras de drenaje longitudinal (Contreras, 2020).

El proyecto Junin-Barbacoas, en el departamento de Narifio y financiado por el
Ministerio de Transporte, comenzd en 2012. Contemplaba la construccion de diez in-
terrupciones en la capa de rodadura en concreto rigido que sumaban, en total, 9,7 km,
ademas de un gran tramo de 28,1 km que dificultaba la movilidad del corredor vial.
Incluyendo la vigencia de 2018, se habian pavimentado 15 km (Martinez, 2018).

En septiembre de 2017 se inicid la adecuacion, rehabilitacion y reconstruccion de
la via Mocoa-Putumayo, afectada por una avalancha ocurrida el 31 de marzo de 2017
gue desencadend una tragedia en la cabecera municipal, dejando mas de 330 muertos,
400 heridos, desaparecidos y gran parte de la infraestructura vial destruida. Entre otras
actividades, el Ejército Nacional realizé la adecuacion, rehabilitacion y reconstruccion de
un tramo de 1 km de dicha via.

Por otro lado, en enero se inici6 la fase 2 del convenio para la pavimentacion de las
vias internas del municipio de Ibagué, en el departamento del Tolima. Este convenio ya
habia sido ejecutado durante 2017 vy, debido a su exitosa ejecucion, se decidié incre-
mentar su alcance. En esta adicion se presupuesto la pavimentacion de 1,7 km de capa
de rodadura en concreto rigido, que se encontraba practicamente finalizada, quedando
pendiente un tramo que presentaba problemas de cimentacion.
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Vigencia 2019

Teniendo en cuenta lo presentado por Zapateiro (2019) en su informe de gestion para
dicha vigencia, se reporté el avance en los proyectos de construccion de infraestructura
vial que se encontraban activos y que fueron relacionados en el capitulo de la gestion del
subsistema de ingenieros, reportado por el Departamento del Ejército CEDE10 (Tabla 2).

Las actividades se reportaron con el fin de dar cumplimiento al objetivo estratégi-
co n.° 4: "Contribuir en la estabilizacion rural y la consolidacion del territorio” del Plan
Estratégico Institucional (PEl) 2016-2018 del Ejército Nacional.

Tabla 2. Ejecucion de proyectos viales en 2019

Macroproyectos % avance

Mejoramiento y pavimentacion de la via Tibu-La Gabarra 98,38
Mejoramiento y Construccion Transversal La Macarena 38,50
Pavimentacion via Planadas-Gaitania Tolima 100

Mantenimiento, rehabilitacion y pavimentacion via Junin-Barbacoas 77,82
Adecuacion, rehabilitacion y reconstruccion de la via Mocoa-Putumayo 100

Pavimentacion vias urbanas en Mocoa-Putumayo 96,53
Pavimentacion vias urbanas Ibagué fase 2 99,12
Pavimentacion vias urbanas Ibagué fase 3 100

Pavimentacion vias urbanas Neiva-Huila 78,50

Fuente: Elaboracion propia con base en Zapateiro (2019, p. 207)

El proyecto de mejoramiento y pavimentacion de la via Tibu-La Gabarra fue finaliza-
do en esta vigencia. Se construyeron doce muros en concreto, un muro en tierra arma-
da de 60 metros de longitud, y se pavimentaron los ultimos 2 km con mezcla asféaltica.
Aunque la Tabla 2 indica un avance del 98,38 % en el terreno, se habian ejecutado todas
las actividades constructivas. Asi lo manifestd Rojas (2024), quien destacé la impor-
tancia del proyecto como herramienta en la lucha contra el narcotrafico en la region del
Catatumbo.

Segun Zapateiro (2019), el proyecto Transversal de la Macarena inicié una nueva
fase cuyo alcance contemplaba la pavimentacion de 4 km adicionales, para un total de
29 km en el tramo San Juan de Arama-Mesetas-Jardin de Pefias.

La pavimentacion de la via Planadas-Gaitania, en Tolima, se finalizd durante esta
vigencia, completando los 16 km contratados al Ejército Nacional (Contreras, 2020). De
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esta forma se logré conectar el corregimiento con la cabecera municipal en una zona
que tradicionalmente no habia recibido inversion en infraestructura vial (Baquero, 2022).

La pavimentacion de los sectores faltantes de la via desde el sector de Junin hasta
la cabecera municipal de Barbacoas, en el departamento de Narifio, presenté un avan-
ce significativo durante esta vigencia, completando la construccion de la estructura de
10 km de capa de rodadura en concreto rigido. Cabe destacar que se trataba de varios
tramos intermitentes que un contratista civil habia dejado de ejecutar y que fueron asig-
nados al Ejército Nacional para su finalizacién (Orozco, 2019).

Segun Zapateiro (2019), la reconstruccion de la via Mocoa, en Putumayo, fue finali-
zada. Incluso se inicié otro proyecto, consistente en la pavimentacion de 1,2 km de vias
urbanas en el mismo municipio, las cuales presentaban un avance significativo.

Otro proyecto vial urbano ejecutado en esa anualidad se desarrollé en Ibagué,
Tolima, en tres fases que sumaron mas de 2 km, terminados en el lapso de dos afios.
Finalmente, también se inicio el mantenimiento y pavimentacion de 1,3 km pertenecien-
tes a la malla vial de Neiva, Huila.

Vigencia 2020

Asimismo, para esta vigencia, Zapateiro (2020) presentd, entre otros aspectos, el avance
en la gestion del subsistema de ingenieros militares, especificamente en la ejecucion de
obras de consolidacién y mantenimiento, orientadas a mejorar las condiciones de acce-
so y transito de la red vial terciaria en diferentes zonas del pais. En su informe destacé la
importancia de estos proyectos para impulsar la reactivacion de las economias locales
(Tabla 3).

Tabla 3. Ejecucion de proyectos viales en 2020

Macroproyectos % Avance
Mejoramiento y construccion Transversal La Macarena 60
Mantenimiento, rehabilitacion y pavimentacion via Junin-Barbacoas 88
Mejoramiento via Mapiripan 67
Pavimentacion vias urbanas en Mocoa-Putumayo Fase 2 100
Pavimentacion vias urbanas Neiva-Huila 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Zapateiro (2020, p. 248)
El proyecto Transversal de la Macarena alcanzé un avance significativo en la cons-
truccion de la estructura de pavimento con carpeta asfaltica. Es importante aclarar que

este avance del 60 % corresponde Unicamente a los 4 km adicionales contratados en
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esta fase, considerando que los 25 km construidos en este mismo tramo y los13 km
construidos en el tramo Baraya-Colombia, en el Huila, ya habian sido entregados.

Asimismo, de acuerdo con el informe presentado por Zapateiro (2020), el proyec-
to Junin-Barbacoas, en el departamento de Narifio y ejecutado por el Ejército Nacional,
presentaba un avance de 24 km de estructura de pavimento rigido finalizada, correspon-
diente a la materializacion del 88 % de los recursos que habian sido asignados.

No se encontraron en la bibliografia estudios adicionales que describieran el pro-
yecto de mejoramiento de la via Mapiripan. Sin embargo, Zapateiro (2020), en su informe,
indica un avance del 67 %. A diferencia de afios anteriores, no se firmaron convenios
con alcaldias para obras urbanas, aunque los que se encontraban en ejecucién fueron
concluidos. Por lo tanto, no es posible presentar mas informacion sobre este proyecto.

Vigencia 2021

El avance en la ejecucion de las obras de consolidacién del Ejército Nacional, presentado
por Zapateiro durante 2021, indico un énfasis especial en obras en la red vial terciaria y en
proyectos con un presupuesto muy inferior al ejecutado en vigencias anteriores (Tabla 4).
En su mayoria, los proyectos se iniciaron y finalizaron en esta vigencia. Adicionalmente,
los proyectos no incluyeron la ejecucion de la estructura de pavimento; por estas razo-
nes, no se incluyeron en el presente estudio.

Tabla 4. Ejecucion de proyectos viales en 2021

Macroproyectos % avance
Mejoramiento y Construccion Transversal La Macarena 100
Mantenimiento, rehabilitacion y pavimentacion via Junin-Barbacoas 99
Mejoramiento via Mapiripan en el Meta 67

Fuente: Elaboracion propia con base en Zapateiro (2021, p. 193)

Ese afo se finalizo el proyecto de la Transversal de la Macarena. La no ampliacion
del convenio con el Ministerio de Transporte, principalmente por voluntad politica, impi-
dio dar continuidad a nuevas fases, a pesar de que ya se contaban con los disefios en
tercera fase, con un constructor y equipos disponibles, y con una necesidad sentida por
parte de la poblacion.

Segun Zapateiro (2021), el mejoramiento de la via Mapiripan, en el Meta, presentaba
a la fecha un avance del 67 %. Sin embargo, no se encontré mas informacion sobre este
proyecto ni en el informe de gestidn presentado ni en otros documentos. Algo semejante
ocurrié con el IV Seminario Internacional de Ingenieria Militar (Guarnizo & Blanco, 2021),
donde tampoco se incluyd informacién sobre dicho proyecto.

166 Revista Estudios en Seguridad y Defensa



Gerardo Mojica Leyva

Otros proyectos mencionados en el informe de gestién, como el mantenimiento y
rehabilitacion de la via Sireno-La Quebrada, en Urrao (Antioquia); el mejoramiento de la
via terciaria entre la vereda Albania y El Vergel, en Pauijil (Caquetd); y el mejoramiento de
la via terciaria parque Ecoldgico Pionono-Sopd, no fueron considerados en el presente
estudio, por no incluir la construccion de una estructura de pavimento.

Vigencia 2022

En su informe de gestion, Ospina (2022) presentd la ejecucion de quince proyectos de
consolidacién orientados a satisfacer las necesidades basicas de los habitantes de
varias regiones del pais. Sin embargo, estos proyectos correspondian a actividades de
mantenimiento, mejoramiento o construccion de placa huella. Dichas actividades no im-
plican la ejecucién de una estructura de pavimento, por lo cual no se tuvieron en cuenta
en el presente estudio. Los dos proyectos presentados ya se encontraban finalizados
desde el afio anterior.

Si bien el informe de gestion de Ospina (2022) sefiala que la pavimentacion de la via
Junin-Barbacoas habia alcanzado un avance del 99 %, en realidad, las actividades cons-
tructivas ya se habian finalizado, logrando completar los 37,8 km de estructura de pavi-
mento rigido. Sin embargo, este avance no corresponde a un tramo continuo, sino que
se distribuye en los once tramos intermitentes que se habian proyectado. Finalmente,
Ospina destacé la relevancia del proyecto por su contribucion al mantenimiento y mejo-
ramiento de las condiciones de accesibilidad, impulsando la reactivacion de las econo-
mias locales.

Tabla 5. Ejecucion de proyectos viales en 2022

Macroproyectos % avance
Mejoramiento y Construccion Transversal La Macarena 100
Mantenimiento, rehabilitacion y pavimentacion via Junin-Barbacoas 99

Fuente: Elaboracion propia con base en Ospina (2022, p. 177)

Vigencia 2023

Por otro lado, en su informe de gestion para esta anualidad, Ospina (2023) presenté los
proyectos de construccion de infraestructura de carreteras en cumplimiento del objetivo
n.° 2: "Apoyar la accién unificada del Estado y el control institucional del territorio”, del
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024. No obstante, en esta oportunidad se pre-
sentaron los proyectos junto con la cantidad de poblacion beneficiada, recalcando que
el proposito de dichas obras es mejorar la calidad de vida a través de la construccion de
vias. Se realiz¢ la verificacion de las caracteristicas técnicas de cada uno de ellos y, como
resultado, se presenta la Tabla 6.
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Tabla 6. Ejecucion de proyectos viales en 2023

Macroproyectos Poblacion beneficiada
Pavimentacion de vias en Bucaramanga 109 450
Pavimentacion de vias en Pasto 215000

Fuente: Elaboracion propia con base en Ospina (2023, p. 143)

El convenio en Pasto (Narifio) comprendio el mejoramiento de la estructura en pa-
vimento rigido y flexible de 1,78 km de vias urbanas, divididas en 79 tramos, asi como
el mantenimiento de la capa de pavimento en 77,8 km de vias rurales, entre la cabecera
municipal y los corregimientos de Catambuco, Granja de la Universidad de Narifo, Daza,
Cujacal, Hospital San Pedro, Anganoy, Jamondino, I.E.M. y La Ciudadela.

Por otro lado, en convenio con el municipio de Bucaramanga, se invirtieron mas de
tres mil millones de pesos. Su alcance incluyd la construccién de la estructura de pavi-
mento rigido en 2,4 km de la malla vial dentro de las comunas 1y 2 de la ciudad.

Vigencia 2024

Finalmente, en su informe de gestidn para la vigencia 2024, Cardozo (2025) presento los
proyectos de construccion de vias bajo el titulo de Proyectos de Consolidacion, incluidos
dentro de los resultados del macroproceso de apoyo, gestion de ingenieros. En dicho
informe, a diferencia del anterior, se presentaron dos variables: tanto el avance de obra
como la poblacion beneficiada. De este modo, se evidencid un enfoque mas orientado a
medir el impacto socioeconémico, con el fin de mejorar la calidad de vida de las comuni-
dades en el territorio nacional.

Tabla 7. Ejecucion de proyectos viales en 2024

Macroproyectos % avance Poblacion beneficiada
Pavimentacion de vias en Bucaramanga 44,44 109 450
Pavimentacion de vias en Pasto 7,15 324190
Mejoramiento de vias en Barbosa 100,00 3101
Mejoramiento de vias en Valledupar 91,00 68 729
Mantenimiento de vias en el Quindio 54,74 25000
Mantenimiento de vias en el Catatumbo 30,95 7000
Mantenimiento de vias en La Guajira 22.50 673917

Fuente: Elaboracion propia con base en Cardozo (2025, p. 123)
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El convenio con la Alcaldia de Bucaramanga finalizé en 2024. Solo se ejecutaron 970
metros en pavimento flexible y 684 metros en pavimento rigido. Aungue no se presen-
taron inconvenientes técnicos, fue decision de la alcaldia no continuar con la ejecucion
de la malla vial urbana en pavimento rigido; actualmente, el convenio se encuentra en
proceso de liquidacion.

Asimismo, se esperaba construir 445 metros de pavimento rigido en el municipio de
Pasto y realizar el mejoramiento de 77 km en vias rurales. Sin embargo, este convenio
tampoco se ejecutd por decision de la alcaldia y también se encuentra en proceso de
liquidacion.

El proyecto en Barbosa, Santander, consistié en el mejoramiento en afirmado de 27
km de vias rurales de bajo volumen de transito del municipio. De manera similar, en el
convenio con la Alcaldia de Valledupar se mejoraron, a nivel de afirmado, 10 km de vias
terciarias.

Por otro lado, en el convenio para el mantenimiento de las vias secundarias en el
departamento del Quindio, solo se ejecutaron 79,23 km, por decisién del gobernador; este
convenio también se encuentra en proceso de liquidacion.

Adicionalmente, en el marco del convenio firmado con la Gobernacion de La Guajira,
se ejecutaron 2,7 km de los 21 km proyectados de mantenimiento vial; sin embargo, este
proyecto continta en ejecucion.

Finalmente, en el marco de Catatumbo Sostenible, se tiene proyectada la construc-
cion de 7,2 km de pavimento flexible. Hasta el momento, se han ejecutado 3 km. Este es
el proyecto mas grande en el que se encuentran comprometidas las Fuerzas Militares en
relacion con infraestructura vial en Colombia.

Problemas identificados durante y después de la ejecucion
de proyectos

En el presente apartado se presentan los resultados de la revision de la literatura dispo-
nible que contiene la identificacion de los inconvenientes encontrados en los proyectos
de construccion de infraestructura vial ejecutados por las Fuerzas Militares desde 2018
hasta 2024. Asimismo, estos inconvenientes se analizan a partir de la doctrina existente
sobre la construccion de vias por parte de las Fuerzas Militares.

Es importante destacar que la Unica Fuerza que ha construido estructuras de pa-
vimento es el Ejército Nacional. Aunque la Armada Nacional ha realizado obras viales,
estas no incluyen estructura de pavimento (Reyna et al., 2024). Por otro lado, la Fuerza
Aérea Colombiana posee equipos para la colocacion de capas asfalticas, pero estos son
empleados en el mantenimiento de pistas aéreas de uso militar.
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En los informes de gestion del Ejército Nacional presentados en el capitulo ante-
rior, la ejecucion de proyectos de pavimentacion de vias se registra como una actividad
para el cumplimiento del Plan de Campafia 2018-2022, especificamente en el objetivo
estratégico n.° 4: "Contribuir en la estabilizacion rural y la consolidacion del territorio”
(Martinez, 2018; Zapateiro, 2019; 2020; 2021). Por otro lado, durante el periodo 2022-
2023, la construccion de vias se incluyd dentro de las actividades para cumplir el obje-
tivo estratégico n.° 2: "Apoyar la accién unificada del Estado y el control institucional del
territorio” (Ospina, 2022; 2023). Finalmente, en la vigencia anterior, la construccién de
vias se incluyd en el Macroproceso de Apoyo, Gestion de Ingenieros, con el objetivo de
“emitir lineamientos, analizar y establecer la factibilidad y viabilidad para la realizacién de
proyectos de impacto social, que beneficien a las comunidades en el territorio nacional,
efectuando la revision y verificacion de su ejecucion” (Cardozo, 2025).

En la practica, esto significd que no se continuaron realizando grandes convenios
para proyectos viales y que se modificé la forma de medir su impacto. El indicador actual
cuantifica la poblacion beneficiada, ademas de mostrar el avance de la obra.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 1-26 del Manual de Campana del Ejército
MCE 3-34 Operaciones de Ingenieros, se especifica que el propdsito de la construccion
de un proyecto de infraestructura vial es “coadyuvar en la reconstruccion del tejido social
mediante la ejecucion de proyectos de consolidacion, y contribuir a la recuperacion de
zonas vulnerables” (Ejército Nacional, 2019a). En ese sentido, lo que se deberia medir es
la cantidad de tejido social reconstruido, un indicador que esta profundamente relaciona-
do con la accién integral, mucho mas que con la ingenieria. Sin embargo, dicho indicador
no ha sido elaborado, como se evidencia en la forma en que se presentan los informes de
gestién: primero mediante el porcentaje de avance del proyecto y, mas recientemente, a
través de la cantidad de poblacién beneficiada.

De manera paralela, el Ejército Nacional (2019b) definié el concepto de proveer apo-
yo de infraestructura en su Manual de Campana del Ejército MCE 3-53.0 Accion Integral,
donde, segun el numeral 3-42, se explica que este se refiere al disefio, construccién y
mantenimiento de los elementos necesarios para apoyar el transporte, entre otros. Para
ello, se requieren especialistas de asuntos civiles en transporte, obras y comunicacio-
nes. Estos profesionales, eventualmente, pueden definir el indicador especifico para cada
proyecto.

Desde un punto de vista mas amplio, dentro de la doctrina que aborda las tareas
de estabilidad, el Ejército Nacional (2018) fue taxativo en su Manual de Camparia del
Ejército MCE 3-07, especificamente en el numeral 1-53, que establece como una de sus
tareas primarias el apoyar el desarrollo econémico y de infraestructura, definido como la
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construccion o reconstruccion de infraestructura fisica, incluyendo el sector de transpor-
te carretero, entre otros.

Con respecto a la doctrina conjunta, sigue vigente el Manual de Accion Integral
Conjunta del Comando General de las Fuerzas Militares (CGFFMM, 2017). En dicho ma-
nual se establecen las capacidades particulares de la accion integral, enmarcadas en
las capacidades generales de las Fuerzas, siempre en cumplimiento de la Constitucién y
orientadas al logro de los objetivos de la Accién Integral.

Enumerado como el segundo objetivo en el manual, se sefiala apoyar a la pobla-
cion civil para mejorar su calidad de vida, en aras de contribuir con el desarrollo integral
de las regiones, de acuerdo con los planes gubernamentales. En una explicacion mas
detallada, se define el empleo de ingenieros militares en la estructuracién y formula-
cion de proyectos, pavimentacion, construccion y recuperacion de vias de penetracion
(CGFFMM, 2017).

Mas recientemente, el CGFFMM (2018) publicd su Manual Fundamental Conjunto
1.0 Doctrina Conjunta, que abre la puerta a la construccion de vias para uso civil por
parte de las Fuerzas, al definir, en el numeral 2-26, la accion unificada como la unidad de
esfuerzo de las entidades gubernamentales y no gubernamentales, mediante la sincro-
nizacion, coordinacion e integracion de sus actividades con las operaciones militares.

No obstante, se encuentra también el Manual Fundamental Conjunto 3-0
Operaciones Conjuntas, publicado por el CGFFMM (2023), que delimita las operaciones
civiles-militares, en el numeral 3-75, dentro de la funcion de conduccion de la guerra de
Comando y Control. Estas actividades son entendidas como funciones del comandante
que explotan las relaciones entre las Fuerzas Militares, la poblacion local y las institucio-
nes, enfocadas en alcanzar el objetivo de restablecer o mantener la estabilidad dentro de
una regién o nacion anfitriona.

Los factores determinantes en el Planeamiento Conjunto, segin el CGFFMM (2024),
estan definidos en el Manual Fundamental Conjunto 5-0 Planeamiento Conjunto. En
el numeral 1-114, se establece el planeamiento y coordinacion interagencial, con el
fin de consolidar un vinculo estrecho entre las Fuerzas Militares y las demas entida-
des del Gobierno Nacional. En el apartado 1-115, se ordena al comandante buscar la
cooperacion y construir consenso para lograr la unidad de esfuerzo interagencial. En
congruencia, el elemento del disefio operacional que aplica es el mecanismo de es-
tabilidad (4-113): influenciar para alterar las opiniones y las actitudes de la poblacién
civil y apoyar para edificar las condiciones necesarias para los otros instrumentos del
poder nacional.
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Otro aspecto importante es el sefialado por Contreras (2020), quien advierte que,
aunque las unidades de ingenieros militares encargadas de la construccion de vias se
encuentran ubicadas estratégicamente en todo el territorio nacional, es necesario forta-
lecer sus relaciones civico-militares para dar a conocer, en tiempo oportuno, las capa-
cidades de los ingenieros militares, los proyectos en ejecucion y el beneficio aportado al
crecimiento de la economia. Por lo anterior, resulta indispensable que el comandante de
unidad tactica mantenga una relacion activa con los medios de comunicacion locales,
con el propdsito de difundir de manera amplia y reiterada la labor realizada entre la po-
blacion beneficiada.

Por otro lado, Ceballos (2015) concluyé que el pais debe ajustarse al contexto mun-
dial, en el cual los ingenieros militares no solo forman parte de la guerra, sino que también
participan activamente en la construccion y el desarrollo econémico con sus diversas
capacidades. Para ilustrarlo, sefiald que una de las obras viales mas relevantes desarro-
lladas por los ingenieros militares fue la construccién y adecuacion de la carretera Ruta
de los Libertadores, que comunica a Tame con Arauca. Esta via, ubicada en una zona
de influencia de Grupos Armados Organizados, actualmente se encuentra olvidada y en
muy mal estado, a pesar de haber sido reconstruida por el Ejército Nacional entre 2004 y
2008, en su totalidad, con recursos del Fondo de Regalias, y ejecutada con los mas altos
estandares de calidad y transparencia.

En linea con lo anterior, Cujabante et al. (2023) concluyeron en su estudio sobre las
relaciones civiles-militares de Pert y Colombia que los paises con una historia de con-
flicto interno que ha puesto en riesgo su democracia, y que han requerido unas Fuerzas
Militares suficientemente fuertes para enfrentar amenazas cambiantes, han adoptado un
enfoque basado en la accion integral.

Mas explicitamente, Arce (2023) concluyd que, a partir de las experiencias acumu-
ladas en Colombia frente a la Accidn Integral, existen tres componentes determinantes:
primero, la vinculacién con una planeacion de largo plazo, enmarcada en la implementa-
cién de la paz, como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); segun-
do, el fortalecimiento del didlogo social para la construccion, ejecucion y seguimiento de
los proyectos, con el fin de consolidar la legitimidad de las intervenciones; y tercero, la
necesidad de mantener la seguridad publica como un tema multidimensional, esencial
para la confluencia de las politicas publicas.

Especificamente, en relacion con los PDET, una reflexion sobre el problema de la co-
nexion vial apunta a que esta suele privilegiar la aceleracion de flujos y la disposicion de
regiones geograficas para el desarrollo econémico, por encima de la articulacion social y
territorial. "La situacion de los territorios marginados es legible en doble sentido: aquellos
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marginados, por no estar conectados, no habian sido conectados por estar marginados”
(Rubifios & Espinosa, 2022, p. 149).

Como ejemplo de este enfoque, Ramirez (2022) evidencid que las obras de infraes-
tructura se realizan como una forma de reparacion a las victimas del conflicto armado
y de construccion de paz. Esta afirmacién se sostiene por dos motivos principales. En
primer lugar, la reparacion a las victimas y la construccién de paz, a través de la infraes-
tructura, constituyen un medio de construccion del Estado. En segundo lugar, la cons-
truccion y el mantenimiento de la infraestructura vial contribuyen a cimentar la vida en
comunidad, en la que coexisten procesos materiales y afectivos.

Un factor novedoso fue introducido por Dempsey (2021), quien sefialé que las re-
laciones civiles-militares parecen ser la mejor forma de medir la voluntad de los lideres
de las instituciones para alcanzar un entendimiento comun sobre un factor que impac-
ta la seguridad publica en un entorno politico. A este factor lo denominé la mano oculta
de la cultura.

Este problema también fue evidenciado por Alzate (2023), quien, aunque no emplea
el concepto de mano oculta de la cultura, si sostiene que los aportes del Estado estan
determinados por las necesidades de la comunidad y por la manera en que estas son
satisfechas por quienes las padecen. En algunos casos, los grupos al margen de la ley
se organizan para satisfacer las necesidades de las comunidades en territorios aparta-
dos, imponiendo posteriormente no solo reglas, sino también una cultura que pervierte
a la sociedad, llevandola a identificarse con la ilegalidad, sin que necesariamente forme
parte de ella. Como ejemplo, Alzate (2023) indicd que el grupo armado organizado Clan
del Golfo, en Santa Maria La Nueva —una regién que limita con Panama—, construy®
carreteras no solo para facilitar la salida de cocaina, sino también para permitir que la
poblacion transportara sus productos agricolas.

De la misma forma, Uribe et al. (2021) mencionaron que, en el marco de los acuerdos
de paz con el Gobierno colombiano, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) incluyeron cerca de 3700 km de carreteras en Puerto Guzman (Putumayo) como
bienes destinados a reparar a las victimas del conflicto armado. Sin pretender equiparar
al Estado con la insurgencia, se concluye que la construccion de carreteras como estra-
tegia de pacificacion territorial refleja un viraje global en los discursos de construccion
de paz, en los cuales se ha pasado de considerar la construccion de infraestructura vial
como una politica posconflicto a concebirla como un mecanismo efectivo de estabiliza-
cion del conflicto.

Segun Fernandez-Osorio et al. (2022), esta dinamica lleva a que los GAO busquen
capturar el territorio mediante la violencia, enfrentandose permanentemente con la
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institucionalidad, que, a través de la accion unificada, busca dar solucion a las necesida-
des de los habitantes. Estos autores concluyeron que, como consecuencia de esta lucha
de poderes, los GAO generan violencia permanente contra la poblacion civil que se opone
a su accionar, lo cual se refleja en un incremento en los indices de homicidio, secuestro y
extorsion. Esta compleja situacién confirma la constante generacion de retos para todo
el Estado colombiano vy, en especial, para las Fuerzas Militares, que son las principales
—aunque no las Unicas— responsables de la proteccion de la poblacion. Asimismo, de-
muestra la necesidad de analizar de forma holistica la interrelacion entre actores, fend-
Menos y consecuencias.

Otra forma de llegar a esta misma conclusion se presentd en el V Seminario
Internacional de Ingenieria Militar (Rincon et al.,, 2022), en el que se superpuso el mapa
de los individuos colombianos con necesidades basicas insatisfechas, el mapa de densi-
dad de cultivos ilicitos y el mapa de redes viales, encontrandose que en los lugares donde
faltan las redes viales es donde se concentra la poblacién mas necesitada y los cultivos
ilicitos.

En un estudio novedoso, Perdomo (2023) estimé el impacto de la accesibilidad a
la red vial en la calidad de vida de la poblacion, empleando una muestra de mas de mil
municipios en Colombia. En sus resultados, encontrd evidencia firme y concluyente de
que el incremento en la infraestructura de transporte tiene un efecto relevante en la re-
duccion de la pobrezay la desigualdad en las regiones. Estos indicadores no habian sido
previamente correlacionados con la construccion de infraestructura vial. Incluso, el autor
concluye que la reduccion de una hora en el tiempo de viaje hacia los mercados de un
municipio puede reducir el indice de pobreza y desigualdad en mas del 1 %.

Con el propdsito de identificar los problemas que se han presentado durante y des-
pués de la ejecucion de proyectos, se incluyeron en la revision de la literatura los resulta-
dos obtenidos en inglés. El principal referente es el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
los Estados Unidos. A continuacion, se presentan los autores mas destacados.

Se destaca el articulo de Khalili (2018), quien documentd que la mas dramatica de
las intervenciones geoecondmicas ha sido el trabajo en la construccion de infraestruc-
turas de transporte, tanto civiles como militares, y en la forja de una vasta maquinaria
militar en Arabia Saudita. El Cuerpo de Ingenieros trajo consigo un dispositivo capitalista
liberal: formas de regulacion, contratacion y subcontratacion, produccién de deuda, ad-
quisicion de propiedades y estandares de construccion que proporcionaron un entorno
propicio para la incorporacion a redes y relaciones capitalistas.

De modo idéntico, Kikkert y Lackenbauer (2020) documentaron la Operacion
Alaskan Road, representativa de los desafios y beneficios asociados a estos proyectos
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de fuerzas de tarea conjuntas. Esta operacion implicé la construccion de una carretera de
22,4 km para conectar la comunidad de Metlakatla con una terminal de ferry en el estado
de Alaska, lo que brindé a las comunidades el beneficio de un mejor acceso a atencion
médica, nueva infraestructura y relaciones mas estrechas con el Ejército estadouniden-
se. Validadores externos expresaron que entablaron “una maravillosa amistad con tantos
miembros del Ejército que ayudaron en nuestra comunidad; realmente han tenido un
impacto duradero”.

Finalmente, Melin (2011) concluyd que, al construir una carretera en una zona de
operaciones, su propdsito debe estar claramente definido en términos de las necesidades
de los contrainsurgentes, la poblacion a la que conecta y la capacidad de los gobiernos
locales. Agregd que no tiene sentido construir carreteras en zonas donde los contrain-
surgentes no tienen la intencion de establecer relaciones con la poblacién. Destacé que,
en cualquier proyecto vial, es necesario obtener el consentimiento de la poblacion para
capitalizar los posibles beneficios del proyecto de construccion. Por tanto, los esfuer-
zos unilaterales de construccion vial tienen el potencial de generar descontento entre
la poblacién y son facilmente identificables como lo que son: esfuerzos para facilitar la
maniobra militar y dominar una zona.

Ademas, sostuvo que la flexibilidad en la financiacion de la carretera es importante
para permitir que la fuerza constructora se adapte a desafios imprevistos. Asimismo,
debe existir una relacién clara de mando y apoyo entre la fuerza constructora y la fuerza
de maniobra que la asegura. Por Ultimo —y lo mas importante—, se debe prever en el plan
la transicion de la seguridad y el mantenimiento de la carretera.

Conclusiones

La construccion de vias por parte de las Fuerzas Militares constituye una poderosa he-
rramienta para mejorar los indicadores de seguridad y defensa del territorio. Por un lado,
garantiza la satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades al poner en
servicio infraestructura vial que facilita la transicion hacia economias licitas; por otro,
fortalece la legitimidad de la institucion frente a la poblacion civil y, finalmente, facilita
el empleo de las capacidades militares para alcanzar los objetivos de la estrategia de
seguridad nacional.

Aunque en los estudios revisados se relaciona cada proyecto ejecutado con el avan-
ce de la obray la poblacion beneficiada, de acuerdo con la doctrina del Ejército Nacional,
lo que debe destacarse es la cantidad de tejido social reconstruido. Este es un indicador
profundamente vinculado con la accion integral, mas que con la ingenieria, y ain no ha
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sido desarrollado. Es necesario construir dicho indicador para cada proyecto y reportarlo,
con el fin de resaltar adecuadamente la importancia de estas intervenciones.

Se concluye que, aunque el 100 % de los articulos analizados describen la construc-
cion de infraestructura vial para uso civil como una tarea propia de los ingenieros milita-
res, los autores coinciden en que su impacto es de naturaleza social y que su evaluacién
debe realizarse mediante indicadores de accién integral, tales como la reconstruccion del
tejido social, el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza.

Asimismo, se evidencio que el beneficio generado a la comunidad por las Fuerzas
Militares, al construir infraestructura vial, se manifiesta en la optimizacion del recurso
y del tiempo de ejecucion, la reduccion del riesgo de corrupcion y el incremento en la
percepcion de seguridad. Estas ventajas deben motivar a las administraciones locales a
recurrir a las unidades de ingenieros cercanas, para garantizar que la inversion social se
traduzca en obras tangibles.

En términos generales, existe una escasa produccion de literatura de fuentes prima-
rias sobre la construccién de infraestructura vial para uso civil por parte de las Fuerzas
Militares de Colombia. La mayoria de las fuentes disponibles provienen de informes de
gestién oficiales. Esta situacion pone de manifiesto la falta de produccién académica
sobre el tema, posiblemente debido a la carencia de capacitacion o de una cultura insti-
tucional orientada a documentar formalmente las actividades realizadas. Se recomienda,
por tanto, mejorar la documentacion y divulgacion del significativo esfuerzo que llevan a
cabo las Fuerzas Militares en la reconstruccion del tejido social.

Se encontraron diversos estudios que correlacionan el desarrollo econémico con la
construccion de infraestructura de transporte, aunque estos se circunscriben al andlisis
de ese Unico indicador. Asimismo, solo se identificod un estudio que abordara el impacto
en otras mediciones de bienestar mas contemporaneas. Por tanto, se ratifica que la dis-
minucion en los tiempos de transporte para la satisfaccion de las necesidades basicas
mejora los indicadores de crecimiento econémico, pobreza y desigualdad social.

De los 44 articulos de fuentes primarias que fueron encontrados sobre la construc-
cion de vias por parte de las Fuerzas Militares para uso civil, la mayoria se hallaron en
Google Académico; es decir, el 72 % de los documentos se localizaron a través de este
motor de busqueda. Sibien el 35 % también se encontraba en el repositorio de la Escuela
Superior de Guerra, solo uno de estos documentos no estaba disponible en Google
Académico. De este modo, se puede concluir que esta es la herramienta mas completa
para realizar la busqueda de informacion.

Se concluye que el Ejército Nacional es la Unica Fuerza que cuenta con experiencia
en el disefio, construccion y/o mejoramiento de vias que impliquen una estructura de
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pavimento para uso civil en Colombia. Esto ha sido demostrado a lo largo de méas de
setenta afos de historia, en los que se han empleado las capacidades de los ingenieros
militares para garantizar el derecho de las poblaciones mas vulnerables a trasladarse a
otros lugares para satisfacer sus necesidades basicas.

Se evidencia una reduccién constante en la cantidad de documentos producidos
para describir las obras de construccion de infraestructura vial para uso civil ejecutadas
por las Fuerzas Militares. Es posible atribuir esta situaciéon a que los proyectos no son
documentados en la comunidad académica, no son debidamente publicitados entre la
poblacion beneficiada o porque no existen los suficientes incentivos para escribir sobre
los proyectos.

Este articulo de revisiéon de la bibliografia permitio recopilar el conocimiento dis-
ponible sobre la construccion de vias por parte de las Fuerzas Militares, destacando un
proposito especifico: determinar si debe darse un enfoque desde los ingenieros militares
o desde la accion integral. Asimismo, se identificaron las fuentes y bases de datos mas
relevantes. Adicionalmente, se emplearon Unicamente fuentes primarias y los resultados
se restringieron al periodo comprendido entre 2018 y 2024, por lo cual se considera un
estudio con referencias actuales.
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