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RESUMEN

El articulo presenta consideraciones sobre Brasil y sus fuerzas armadas, pun-
tos relevantes de la politica y de la estrategia de defensa nacional, la accién
interna y externa en el campo de la seguridad y defensa y algunos datos del
poder militar brasilefio en relacién a los paises de su entorno regional. Ob-
serva que Brasil, como pais emergente, busca mantener fuerzas armadas ca-
paces de garantizar la seguridad del Estado, auxiliar en la consecucion de los
objetivos nacionales y actuar en favor de los intereses de la politica exterior
brasilefia. Sin embargo, las fuerzas armadas, especialmente el Ejército, se han
utilizado cada vez mas en acciones internas en las llamadas operaciones de
Garantia de la Ley y de la Orden y en actividades subsidiarias.

ABSTRACT

The article presents considerations about Brazil and its Armed Forces, relevant
points from the National Defense Policy and Strategy, the internal and external
action in the field of security and defense, and some data on the Brazilian military
power in relation to other countries in its regional surroundings. It is observed
that Brazil, as an emergent country, seeks to keep its Armed Forces capable of
guaranteeing the security of the State, aiding in the execution of the national ob-
jectives, the Armed Forces, especially the Army, has been increasingly used in
internal actions in the so called operations of “Garantia da Lei e da Ordem” and
in subsidiary activities.

INTRODUCAO

O Estado ainda ¢ o legitimo detentor do uso da for¢a e a fun¢ao de defesa ainda é
sua atividade exclusiva. A politica e a estratégia de defesa de um pais direcionam
como suas forgas armadas serdo estruturadas, equipadas, preparadas e posicio-
nados no territdrio nacional. Levam em consideracio os interesses do Estado, as
ameagas a consecucao de seus objetivos, em curto, médio e longo prazo.

Nas ultimas décadas, alguns paises como o Brasil, passaram a serem cha-
mados de emergentes, em decorréncia de seu crescimento econémico, lideranca
regional e maior capacidade e propensao de atuar do processo decisorio global. A
ampliacao do campo de atuagao desses chamados ‘emergentes’ tem consequéncias
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em diversas areas, uma delas a seguranca e defesa. Dessa forma, as for¢as armadas
do Brasil, além de suas tradicionais fungdes, passaram a serem usadas com mais
frequéncia em prol de sua politica externa para maior inser¢ao do pais no sistema
internacional. Uma das consequéncias é a necessidade de manter for¢as armadas
em condigdes de garantir a seguranga do Estado e de atuar no exterior em prol
dos interesses do pais. Alguns exemplos nesse sentido sao as missdes de paz e a
operagdo de retirada de brasileiros durante o conflito no Libano em 2006.

Além disso, fruto de dispositivo constitucional, as forcas armadas brasileiras,
especialmente o Exército, tém sido utilizadas com mais frequéncia em questoes
internas, no 4mbito das opera¢des denominadas como de Garantia da Lei e da
Ordem, além das a¢oes subsidiarias que historicamente desempenham.

O presente artigo tem como objetivo apresentar consideragdes sobre o Brasil
e suas forcas armadas. Inicialmente, apresenta aspectos da Politica Nacional de
Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, mesclando as versdes em vigor de 2012
com a proposta de altera¢do apresentada em novembro de 2016 e até o momento
ndo apreciada pelo Congresso Nacional. Em seguida, apresenta a conexdo da
defesa com a politica externa do pais e dados sobre o poder militar brasileiro em
comparagdo com os paises de seu entorno regional. Finalizando, apresenta consi-
deragoes sobre as Forcas Armadas brasileiras no contexto da Seguranca e Defesa
de um pais emergente e sua conexdo com a politica externa do pais.

PoLiTIiCA E ESTRATEGIA DE DEFESA DO BRASIL

A politica de defesa de um Estado é o documento condicionante de mais alto nivel
do planejamento. De acordo com a versdo preliminar disponibilizada em 2016
pelo Ministério da Defesa, a Politica Nacional de Defesa (PND) corresponde ao
“posicionamento do Pais em relagdo a sua defesa” identificando os Objetivos Na-
cionais de Defesa (OND), sendo seguida da Estratégia Nacional de Defesa (END)
que orienta os setores responsaveis do Estado brasileiro as medidas necessarias
para que os objetivos estabelecidos sejam alcangados. A primeira politica na area
de defesa foi publicada em 1996 denominada Politica de Defesa Nacional, sen-
do periodicamente atualizada e, desde de 2012, ¢ intitulada Politica Nacional de
Defesa.* Vinte anos depois da publica¢ao do primeiro documento, o contexto do
pais passou por considerdveis mudangas que podem ser vistas em alguns pontos
do documento.

4 Por for¢a da Lei Complementar (LC) n° 97/1999, alterada pela LC n° 136/2010, as minutas da Politica Nacio-
nal de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de Defesa (END) e do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
devem ser encaminhadas para apreciagdo do Congresso Nacional.
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E notavel, principalmente na segunda metade da década de 2000, uma maior
preocupagio da academia com questdes de Defesa e Seguranga, tanto em centros
somente civis quanto em parceria com centros militares. Assim sendo, o entendi-
mento do significado de ‘Defesa’ e quais sdo as prioridades para o pais nessa area
sofreram alteragdes, impactando a forma como a PND e a END sio pensadas
e colocadas em pauta. Como marcas dessas mudangas ocorridas ao longo dos
anos 2000 para o pensamento em Defesa no pais, pode-se mencionar a criagio de
cursos de pos-graduagao voltados especificamente para a area de Estudos Estraté-
gicos e Defesa, como é o curso de mestrado stricto sensu em Estudos Estratégicos
da Universidade Federal Fluminense (PPGEST/UFF) e o curso de graduagdo em
Defesa e Gestdo Estratégica Internacional da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFR]) (Figueiredo, 2016).

Além disso, houve a publicagdo de editais especificos voltados para a area da
Defesa e da Seguranga como o caso do Programa Alvaro Alberto de Inducdo a
Pesquisa em Seguranga Internacional e Defesa Nacional promovido pelo Instituto
Pandia Calogeras (Ministério da Defesa), que tinha como foco financiar projetos
de pesquisa voltados para temas sensiveis para a Defesa e a Seguranga Nacionais,
principalmente aqueles relacionados ao entorno estratégico nacional.

Além da questao da expansao da pesquisa académica, é importante também
ressaltar a maior relevancia adquirida pelo pais no cendrio internacional, tanto
pela atuacdo diplomédtica em foruns internacionais quanto pela atuagio das For-
¢as Armadas em missdes no exterior, especialmente durante os dois governos de
Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010). Como principios orientadores da politica
externa dos governos Lula pode-se mencionar maior integracdo com a América
do Sul e o Atlantico Sul de modo geral e maior inser¢ao do Brasil nas instancias
de decisdo internacional, prezando pelo multilateralismo na tomada de decisao e
maior protagonismo de paises em desenvolvimento.

Considerando a maior énfase dada as questdes de Defesa e a expansido da area
académica civil e militar voltada para essa area, a partir do inicio do século XXI,
é possivel compreender a relevincia de o pais discutir e publicar um documento
como a Politica de Defesa Nacional periodicamente de modo a atender as neces-
sidades do contexto nacional e internacional, que estdo em constante movimento,
bem como de corresponder as discussdes e as pesquisas voltadas para a area que
ganharam maior 4nimo nesses ultimos anos.

A PND brasileira define como seguranga “a condigdo que permite ao Pais a
preservacgdo da soberania e da integridade territorial, promover seus interesses na-
cionais, livre de pressoes e ameagas, e garantir aos cidaddos do exercicio dos direitos
e deveres constitucionais”, e como Defesa Nacional “o conjunto de medidas e a¢des
do Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa do territdrio, da soberania
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e dos interesses nacionais contra ameagcas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas” (Brasil, 2013). Nota-se que desde a definicdo do fundamento mais
bésico do documento é possivel perceber uma abertura para o tratamento de ques-
toes de Seguranga no &mbito interno. Ao indicar que é contra ameacas preponderan-
temente externas, o documento abre margem para a justificativa de agao das Forgas
de Seguranca, principalmente das Forcas Armadas em questdes de ordem interna,
que correspondem aos usos mais comuns das For¢as Armadas no Brasil recente-
mente em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)".

A PND explicita a visdo brasileira de que os principais conflitos podem se
dar pela disputa “por areas maritimas, pelo dominio aeroespacial e por fontes de
agua doce, de alimentos e de energia”. Assim, “paises detentores de grande bio-
diversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para serem
incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse interna-
cional” (Brasil, 2013). Esse entendimento conduz o planejamento estratégico do
Ministério da Defesa e das For¢as Armadas.

A PND determinou a América do Sul como prioridade para o Estado, apesar
de visualizar um entorno estratégico que extrapola a massa do subcontinente e
incluiu a projegio pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa,
assim como a Antartica. A solu¢do de conflitos esta baseada na a¢ao diplomatica
e na estratégia militar da dissuasdo. Como principios orientadores da Politica Na-
cional de Defesa, de acordo com o texto do documento, tem-se: a solucio pacifica
das controvérsias, o fortalecimento da paz e da segurangca internacionais, o refor-
¢o do multilateralismo e a integracao sul-americana (Brasil, 2013).

A versao preliminar da PND enviada ao Congresso em 2016, tem como redagao
“a solucdo pacifica das controvérsias, a promogdo da paz e da seguranca interna-
cionais, o multilateralismo e a integra¢ao sul-americana, assim como a projegao do
Pais no concerto das nagdes e a ampliacido de sua inser¢do em processos decisorios
internacionais, o que requer permanente esfor¢o de articulagio diplomatico-militar”
(Brasil, 2016, p. 6). Observa-se como principio o estabelecimento de uma relagao
mais profunda com o entorno estratégico nacional. Ha clara mengdo a necessidade
de se fortalecer a UNASUL, por exemplo. Contudo, é notavel que desde o fim do
governo de Dilma Rousseff em 2016, tais esfor¢os tem sido minados, como pode ser
observado pela saida do pais da UNASUL em abril de 2018 juntamente com outros
cinco grandes paises da regido, o que enfraquece consideravelmente o bloco.®

5 Como ¢é o caso das operagdes que ocorrem na cidade do Rio de Janeiro, sob Intervengao Federal, sendo o
interventor o General Braga Netto, e na recente crise gerada pela greve dos caminhoneiros em maio de 2017,
durante a qual as For¢as Armadas foram mobilizadas para garantir o livre acesso as estradas a fim de reesta-
belecer o abastecimento do pais.

6 O motivo alegado na carta assinada por Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Peru e Paraguai é um desacordo
com a Secretaria Geral da UNASUL e divergéncias internas. Texto disponivel em: goo.gl/isdTR5

Estudios en Seguridad y Defensa « 2018  junio, volumen 13 « niimero 25 « 151-174

155



156

Sercio Luiz CRuz AGUILAR — THAIANE MENDONGA

Na versao de 2016 proposta pelo MD, ao definir o ambiente nacional, o docu-
mento identifica que o Brasil apresenta grande desigualdade social e econdmica,
que dificulta a integracdo do pais e o proprio planejamento para a Defesa. Con-
sidera ainda a crise econdmica e politica pela qual o pais passa’ afeta os indices
socioecondmicos bem como a disponibilidade de verba para a aquisi¢do de Pro-
dutos de Defesa (PRODE) e estimulo para o investimento na Base Industrial de
Defesa (BID).

Além da falta de apelo claro para a populagdo no que diz respeito a importan-
cia das questoes de Defesa, as demandas das For¢as Armadas nao sao atendidas
pela produgdo interna, o que ocasiona uma dependéncia tecnolégica do exterior
em uma drea sensivel e estratégica para o pais. E curioso que a0 mesmo tempo em
que identifica a crise econémica e politica do pais, 0 mesmo documento afirma
que “o Pais alcancou maior estabilidade politico-institucional” (Brasil, 2016, p. 7),
0 que representaria uma contradi¢do com a atual situagao do Brasil.

Tanto na PND em vigor como na atualizagio proposta, ¢ notavel a preocupa-
¢do com a questdo tecnologica, reconhecendo que um dos principais problemas é
a dependéncia de tecnologia estrangeira, principalmente aquelas de dreas consi-
deradas sensiveis. A versao atualizada, reafirma a necessidade de o pais garantir o
funcionamento independente dos sistemas de informacao dos quais grande parte
das atividades sensiveis dependem atualmente bem como da expansao da matriz
energética e o “dominio das tecnologias necessarias” (Brasil, 2016, p. 8).

Face a complexa variedade fisiografica, a PND dividiu o pais em cinco ma-
cro-regides, todas incluidas no planejamento da defesa, mas priorizou a Amazo-
nia e o Atlantico Sul. Na Amazonia, prevé o adensamento da presen¢a do Estado,
e em particular das For¢as Armadas, ao longo das fronteiras. No Atlantico Sul, a
garantia do exercicio do direito de jurisdigdo sobre os recursos econdmicos na
chamada “Amazdnia Azul’, area de cerca de 4,5 milhdes de quilometros quadra-
dos onde estdo “as maiores reservas de petroleo e gas, fontes de energia imprescin-
diveis para o desenvolvimento do Pais”

Na dimensao aeroespacial, a prioridade é para o controle do espaco aéreo, a
sua boa articulagdo com os paises vizinhos e o desenvolvimento da capacitagao na
area (Brasil, 2013). A Amazonia e do Atlantico Sul sdo de extrema relevancia por
representarem regioes extensas de fronteira e de litoral de dificil monitoramento,
mas a PND enfatiza também a atuagao do pais na area de Defesa onde se concen-
tram “os poderes politico e econdmico e a maior parte da populagao brasileira”
(Brasil, 2016, p.7).

7 A crise politica vem desde as eleigdes de 2014, que culminaram com o impeachment da presidenta eleita
Dilma Rousseff em 2016.
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No que diz respeito ao ambiente internacional, na versao de 2016 a primeira
preocupagio é com o emprego das For¢as Armadas nas chamadas “guerras hibri-
das”, que é definida em nota de rodapé no documento como operagdes em que:

Agdes de combate convencional sdo aglutinadas, no tempo e no
espago, com operagoes de natureza irregular, de guerra cibernéti-
ca e de operagdes de informacao, dentre outras, com atores esta-
tais e ndo-estatais, no ambiente real e informacional, incluindo as
redes sociais (Brasil, 2016, p.9)

Ainda no contexto internacional, o documento reforca a preocupagido com
organizagOes terroristas, criminosas e grupos insurgentes, apesar de niao haver
uma ameaga sensivel de ataques terroristas no territdrio nacional, ainda que a atu-
acao do crime internacional organizado seja latente. Apresenta, ainda, a necessi-
dade de se atentar para as questdes ambientais e a escassez de recursos provocadas
pelo aumento consideravel das atividades humanas em decorréncia do aumento
populacional dos ultimos anos. Pelo fato de o Brasil possuir grande reserva de
recursos naturais, esta ¢ uma preocupagao premente nas suas questdes de Defesa
e de Seguranga, principalmente em razao de seu entorno estratégico também con-
tar com significativos recursos naturais, o que justificaria a preocupagéo brasileira
com a militarizagdo deste entorno.

Além disso, sdo claramente expostas preocupacdes com o Atlantico Sul de-
vido também a abundéncia de recursos naturais na regido, o que torna necessaria
“a consolida¢ao [da area] como Zona de Paz e Cooperagdo” (Brasil, 2016, p.10),
e com a Cooperacdo Sul-Sul, no &mbito da Cooperac¢ao Internacional para o De-
senvolvimento a fim de estreitar os lagos com paises de considera de interesse
estratégico. Assim sendo, a busca por uma maior cooperagdo e integragdo com a
América do Sul e o Atlantico Sul de modo geral responderia aos interesses estra-
tégicos e de Defesa, como forma de garantir a prote¢do dos recursos naturais que
podem vir a ser fonte de conflito, e 0s interesses econdmicos e de desenvolvimento.

No entanto, apesar da PND chamar aten¢ao para maior integra¢ao com os
paises da Ameérica do Sul, percebe-se que o governo brasileiro tem tomado poucas
medidas de ambito multilateral na regido, preferindo acordos bilaterais.

A versdo de 2016 da PND estabelece como concep¢io politica de Defesa de-
zoito pontos que podem ser resumidos da seguinte forma: respeito a soberania
nacional e a resolucio pacifica de controvérsias; apoio ao multilateralismo nos
foéruns internacionais; integracdo regional e com o entorno estratégico; prote¢ao
aos recursos ambientais; e crescimento dos investimentos nas Forcas Armadas e
em tecnologias sensiveis de modo a estarem adequadamente preparadas em caso
de precisarem ser acionadas (Brasil, 2016).
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A PND de 2012 (que se encontra em vigor) elenca onze ONDs. A versao de
2016 apresenta oito ONDs: 1) garantir a soberania, o patrimonio nacional e a in-
tegridade territorial; 2) assegurar a capacidade necessaria as For¢as Armadas para
o cumprimento de suas missoes; 3) salvaguardar os direitos dos individuos, bens
e recursos nacionais no exterior; 4) Preservar a coesdo e unidade nacionais; 5)
contribuir para a estabilidade regional e para a paz internacional; 6) incrementar a
projecdo do Brasil no sistema internacional; 7) promover a autonomia e indepen-
déncia tecnologica na area de Defesa; e 8) aumentar o engajamento da sociedade
brasileira em assuntos pertinentes a Defesa Nacional (Brasil, 2016).

E importante ressaltar, contudo, que a PND nio é um documento que deva
ser considerado por si s6. A defesa e a seguranga nacional no Brasil devem ser
compreendidas a partir de um conjunto de outros documentos oficiais que in-
formam a concep¢do de Defesa, das ameagas, do treinamento e da producio de
uma doutrina que tem como objetivo garantir a seguranca nacional. Dentre estes
documentos, pode-se mencionar o Glossario das For¢as Armadas (2015), cita-
do com frequéncia na versao de 2016 da PND, além dos Manuais de Pacificacao
(2015) e de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (2013)%, que informam o trei-
namento das For¢as Armadas para serem usadas de acordo com os objetivos de
Seguranca no cendrio internacional (Manual de Pacificagdo) e no cendrio interno
(Garantia da Lei e da Ordem).

A mengao a tais documentos torna-se relevante pois neles constam alguns
conceitos essenciais para o entendimento das questdes de Defesa que pautam a
PND, direta ou indiretamente. Os Manuais de Pacificaciao e de GLO, por exemplo,
indicam algumas possiveis fontes de ameaga a ordem contra as quais as Forgas
Armadas devem estar preparadas. A partir destes Manuais, é possivel depreender
que as principais ameagas de ordem interna estdo relacionadas aos movimentos
sociais e o crime organizado relacionado ao trafico de drogas ilicitas e ao trafico
de armas.

E interessante notar que a PND sugere que o foco da atuacio de Defesa sejam
os centros econdmicos e politicos do pais, o que implica uma maior concentra-
¢do na regido Sudeste do pais. Justamente nessa regido, especificamente no Rio
de Janeiro, as Forcas Armadas tem sido chamadas para atuar em operagoes de
Garantia da Lei e da Ordem com o objetivo de combater as fac¢des criminosas.

Baseada na Politica Nacional de Defesa, a versao proposta em 2016 da Estra-
tégia Nacional de Defesa (END) apresenta que a mesma:

8 A primeira parte do texto do Manual de Pacificagdo (2015) indica que o seu foco é o cendrio externo, con-
siderando principalmente a atuagdo das Forgas Armadas brasileiras em Missdes de Paz, enquanto que o
Manual de Garantia da Lei e da Ordem (2013) tem seu foco em operagdes realizadas internamente.
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Orienta os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que
devem ser implementadas para que esses objetivos sejam alcanga-
dos. E, portanto, o vinculo entre o posicionamento do Pais nas
questoes de defesa e as agdes necessdrias para efetivamente dotar
o Estado da capacidade para preservar seus valores fundamentais
(Brasil, 2016, p.16).

Ou seja, a END tem carater objetivo ao definir as a¢des especificas alinhadas
aos propositos do pais no setor da Defesa. Seu texto é dividido entre os ‘Fundamen-
tos’ e os Objetivos Nacionais de Defesa (OND). Na se¢do de Fundamentos, descreve
o0s conceitos considerados mais relevantes para a manuten¢ao do Poder Nacional,
compreendido como a capacidade do pais de “alcangar e manter os Objetivos Na-
cionais” propostos. A partir de sua leitura, é possivel perceber a valoragiao que o pais
da a melhoria de sua Base Industrial de Defesa, cujo desenvolvimento deve estar
baseado em uma agao conjunta entre o poder publico e a iniciativa privada. A fim
de garantir a manutengdo do Poder Nacional, o documento trata de questdes como
a seguranca ao acesso de informagdes; projetos de pesquisa voltadas para a area,
principalmente para a produgao de tecnologia; agdes de diplomacia de modo geral
voltadas para a garantia dos interesses nacionais; dentre outras.

O documento em vigor reforgou as seguintes diretrizes, dentre outras: dis-
suasdo (capacidade das for¢as armadas, incluindo efetivos, equipamentos, treina-
mento, tecnologia, etc.); organizagao das Forgas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca; capacidade de monitorar e con-
trolar o espago aéreo, o territorio e as dguas jurisdicionais brasileiras; e capacidade
de responder prontamente a qualquer ameaga ou agressao, ou seja, mobilidade
estratégica (aptiddo para se chegar rapidamente ao teatro de operagdes) e mobili-
dade tatica (aptiddo para se mover dentro desse teatro) (Brasil, 2013).

A END determinou prioridades para as trés Forcas Armadas que implicam
diretamente em suas configura¢des. A Marinha deve “assegurar os meios para
negar o uso do mar a qualquer concentra¢ao de forgas inimigas que se aproxime
do Brasil por via maritima” Isso significa manter a capacidade focada de projegao
de poder e criar condi¢des para controlar as areas maritimas e aguas interiores de
importancia politico-estratégica, econdmica e militar, e também as suas linhas de
comunica¢ao maritimas.

Implica, portanto, em agdes para defesa das plataformas petroliferas, insta-
lagdes navais e portudrias, arquipélagos e ilhas oceanicas nas dguas jurisdicionais
brasileiras, e para responder a qualquer ameaga as vias maritimas de comércio
vindas de um Estado ou de forgas ndo convencionais ou criminosas. O controle
de areas maritimas prioriza as dreas do litoral entre Santos e Vitoria e em torno da
foz do rio Amazonas (Brasil, 2013).
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Ao Exército foram atribuidos os conceitos estratégicos de flexibilidade (ca-
pacidade de empregar forgas militares com o minimo de rigidez pré-estabelecida
e com o maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego) e de elasticidade
(capacidade de aumentar rapidamente o dimensionamento das for¢as militares
quando as circunstancias o exigirem, mobilizando em grande escala os recursos
humanos e materiais do Pais). “A elasticidade exige, portanto, a construgao de
forca de reserva, mobilizavel de acordo com as circunstincias”

Na regido amazonica o foco estd no monitoramento/controle e mobilidade
e nos centros estratégicos do Pais — politicos, industriais, tecnologicos e militares
- na capacidade de defesa antiaérea. O planejamento implica, também, na manu-
tencao de reservas regionais e estratégicas, articuladas em dispositivo de expec-
tativa, incluindo para-quedistas e contingentes de forgas especiais (Brasil, 2013).

Para a For¢a Aérea foram atribuidos quatro objetivos estratégicos, com suas
devidas consequéncias: vigilancia aérea (plataformas e sistemas proprios de mo-
nitoramento, particularmente na regido amazonica); poder para assegurar o con-
trole do ar (substituicdo da atual frota de avides de combate, os sistemas de armas
e armamentos inteligentes embarcados, inclusive os sistemas inerciais); capaci-
dade para levar o combate a pontos especificos do territério nacional (dispor de
avides de transporte em numero suficiente e contar com sistemas de armas de
grande precisio); e dominio de um potencial estratégico que se organize em tor-
no de uma capacidade (plataformas, sistemas de armas, subsidios cartograficos e
recursos de inteligéncia) (Brasil, 2013).

Tanto a PDN como a END reforcam a estratégia da dissuasdao que se resume
na frase “se vocé busca a paz, prepare-se para a guerra’. Enquanto a defesa volta-
-se para algo fixo, concreto, ou seja, uma barreira fisica que impedird o oponente
de atacar, a dissuasdo apresenta uma relagao psicoldgica, por meio do convenci-
mento, do medo, da chantagem provinda da realidade dos fatos. Mas para que
a dissuasao funcione, deve haver credibilidade, ou seja, o Estado deve demons-
trar sua habilidade e vontade de entrar em um conflito armado, caso necessario
(Cashman, 1993).

E nesse sentido que a END apresenta diretrizes sobre a organizacio das
Forgas Armadas com capacidade de monitoramento, controle e mobilidade do
espago aéreo, o territorio e as aguas jurisdicionais e a capacidade de responder
prontamente a qualquer ameaga ou agressdo. Deixa claro, portanto, a inten¢do
de investir para multiplicar o potencial militar de modo a garantir as riquezas
e o controle do territdrio brasileiro, incluindo a substituicdo e desenvolvimento
de meios da Forca Aérea, a constru¢do de submarinos nucleares e a manutencao
de tropas de pronto emprego estratégicas e regionais com capacidade de rdpido
deslocamento.
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Para garantir o poder nacional, a END enfatiza os projetos estratégicos que
permitiriam o Brasil desenvolver a capacidade necessaria para realizar seus Obje-
tivos Nacionais de Defesa. Nesse sentido, as forcas armadas procuram desenvolver
projetos estratégicos, dentro das possibilidades e das constantes restri¢des orga-
mentarias. Na Marinha, os projetos mais importantes sio o Programa Nuclear da
Marinha’, a construc¢do do nucleo do poder naval e o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAZ)'Y.

O Exército trabalha para estabelecer o Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON)"!, substituir seus veiculos blindados por nacionais (Pro-
jeto Guarani)'? e proteger as estruturas estratégicas terrestres (Projeto Proteger)".
Na Forga Aérea, destacam-se os projetos dos novos cagas (F-X2)", o KC-390 (ae-
ronave de transporte militar)", e o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE), considerado essencial para o funcionamento dos outros relacionados a
gerenciamento e monitoramento, além de permitir a autonomia do Brasil em ter-
mos de satélites.'®

Os OND, que na versao proposta de 2016 correspondem a oito Objetivos
com Agdes Estratégicas (AE), estdo relacionadas com o aumento da capacidade e
do poder nacional pensando na atua¢io do pais principalmente ‘para fora. Con-
tudo, é importante destacar a men¢ao da necessidade de se combater o crime or-
ganizado transnacional, principalmente relacionado a fronteira. Apesar de haver
apenas uma AE especificamente sobre isso e ao longo do documento apenas uma

9 O Programa Nuclear da Marinha tem o objetivo de dominar o ciclo do combustivel nuclear e desenvolver
uma planta nuclear para a geragdo de energia elétrica. O programa existe desde 1979. Informagao disponivel
em: goo.gl/xiQ6Sz.

10 O SisGAAZ tem como objetivos principais vigiar e monitorar a chamada Amazonia Azul a fim de compilar
uma base de dados que permita a tomada de decisdes sobre esta area de interesse para o pais. Disponivel em:
g00.gl/jKRJKL.

O SISFRON ¢ um sistema integrado de sensoriamento para apoio a decisio com o emprego de recursos
tecnoldgicos (Brasil, MD, Exército, 2013).

1

—

12 O projeto Guarani tem o objetivo de transformar as organizagdes de infantaria motorizada em mecanizada
com o desenvolvimento de novas viaturas blindadas pela indudstria nacional. (Brasil, MD, Exército, 2013).

13 De acordo com o site do Escritério de Projetos do Exército Brasileiro, o Programa Proteger ¢ “um sistema
complexo que visa ampliar a capacidade do Exército Brasileiro de coordenar operagdes na protecio da socie-
dade”. O programa inclui desde a¢des de apoio a defesa civil em caso de calamidades naturais ou provocadas
pelo homem até a realizagdo de operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. Texto disponivel em: goo.gl/
DRZFeK

14 O projeto consiste na aquisi¢ao de 36 novas aeronaves de caga Gripen sueco, um modelo supersénico mono-
motor projetado para missdes ar-ar, ar-mar e ar-solo (Brasil, FAB, 2018).

15 O projeto prevé a fabricagdo de um cargueiro multimissao pela Embraer e a compra inicial de 28 aeronaves
que serd a nova espinha dorsal da aviagdo de transporte militar no Brasil (Brasil, FAB, 2018).

16 O projeto prevé o langamento de “seis frotas de satélites de Orbita baixa até 2022, e trés satélites de orbita
geoestaciondria — que contemplam estagdes terrestres de controle, recepgao e processamento de dados — para
fornecer servicos de observacao terrestre, telecomunicagdes, mapeamento de informacdes, posicionamen-
to, monitoramento do espago e um centro de operagdo de sistemas espaciais” (Brasil, Forca Aérea, CCISE,
2018).
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mengao as operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), o que tem ocorrido
na prética nos ultimos anos é a recorrente atuagio das Forcas Armadas brasileiras
nesses casos, como ocorreu em Vitoria'” e em Natal'®.

Hé ainda mengdo a necessidade de as Forgas Armadas cooperarem com os
6rgaos publicos das unidades da federa¢ao, principalmente no setor de seguran-
¢a. Isto pode ser visto principalmente na atuagdo recente das For¢as Armadas na
Intervengdo Federal aprovada pelo Decreto n°9.288 de 16 de fevereiro de 2018, a
primeira desde promulgada a Constituicao de 1988, que ocorre na cidade do Rio
de Janeiro desde 16 de fevereiro de 2018, com previsdo de encerramento em 31 de
dezembro desse mesmo ano. A intervengao resultou na indicagao de um General
do Exército para ocupar o cargo de Secretario de Seguranga daquela cidade. Além
disso, o comando da intervengado ¢ também composto por generais do Exército,
especialmente aqueles integrantes do Comando Militar do Leste (grande coman-
do regional com sede no Rio de Janeiro). O objetivo principal da intervencéo foi
o de reorganizar a gestdo do Estado na area de seguranga bem como o de coorde-
nar agdes ostensivas e civico-sociais em areas consideradas estratégicas da cidade,
principalmente nas favelas, como foi o caso da opera¢ao em Vila Kennedy na
Zona Qeste da cidade em 2018."

A atuagdo das For¢as Armadas em operagdes de GLO é justificada no sentido
de protegerem os interesses nacionais e garantirem a Defesa Nacional, por meio
do combate aos crimes transnacionais, como € o caso do narcotrafico. E possivel
notar, tanto nos documentos de defesa como na pratica, a preocupagao das autori-
dades com o combate a crimes transnacionais, principalmente o trafico de drogas
e entorpecentes, e a chamada recorrente das For¢as Armadas para o seu uso no
ambito interno em anos mais recentes.

Esse tipo de atuacdo das forgas armadas no ambito interno gerou um pro-
blema juridico fundamental, o chamado ‘poder de policia’ que, como o préprio
termo indica, estd relacionado com a competéncia legal de militares realizarem
patrulhamento, revista de pessoas, veiculos, embarcacdes e aeronaves e, princi-
palmente, prisdes em flagrante. O emprego das for¢as armadas cada vez maior
em operagoes de GLO e patrulhamento das fronteiras resultou em dois diplomas
legais importantes. O primeiro foi a chamada “Lei do Abate”, regulamentada pelo
Decreto n°5.144 de 16 de julho de 2004, que possibilitou o abate de aeronaves

17 Devido a falta de policiamento em Vitdria, no Espirito Santo, as Forcas Armadas juntamente com a Forga
Nacional foram acionadas para fazer a seguranga na cidade em fevereiro de 2017. Disponivel em: goo.gl/
pyxJty.

18 Devido a crise nas policias do estado, as For¢as Armadas foram chamadas para realizar o patrulhamento da
cidade em dezembro de 2017. Disponivel em: goo.gl/pKXdDq

19 A Vila Kennedy foi escolhida para ser a comunidade “modelo” da intervengao federal e tem sido alvo de
agoes das Forgas Armadas desde o inicio da intervengao. A comunidade, contudo, segue com graves proble-
mas de seguranga e dominada por grupos narcotraficantes. Disponivel em: goo.gl/dESulU
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“suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins” (Brasil, 2004)
que adentrem o espago aéreo brasileiro sem a devida autorizagdo, principalmente
nas regides de fronteira. O segundo foi a Lei Complementar 117, de 2004, que
deu o poder de policia ao Exército Brasileiro para atuar na Faixa de Fronteira bra-
sileira contra os crimes transfronteiri¢os e ambientais (Brasil, 2004), poder este
estendido em 2010 para a Marinha e a For¢a Aérea, pela Lei Complementar 136
(Brasil, 2010).

Este uso recorrente dos militares para questdes internas e a possibilidade de
seu uso colocada na END sob a justificativa de combate a crimes transnacionais é
preocupante. O primeiro problema ¢ uma questdo de doutrina e treinamento, ja
que este ndo é o foco do preparo das For¢as Armadas ou sua missdo principal. A
segunda questdo diz respeito as consequéncias para a sociedade brasileira de ter
suas Forgas Armadas cada vez mais atuando contra criminosos comuns, como é
o caso do traficante de drogas, da mesma forma como atuaria contra inimigos.

Ainda em relagdo as missoes de Garantia da Lei e da Ordem, as For¢as Arma-
das sdo chamadas para atuar em grandes eventos nacionais e internacionais como
apoio a seguranca. Este é o caso, por exemplo, de processos eleitorais e grandes
eventos nacionais e internacionais, como foram os casos da Copa do Mundo de
2014 e das Olimpiadas de 2016.

A preocupagdo com o crime organizado internacional, especialmente nas
areas de fronteira fizeram com que o Ministério da Defesa realize operagdes con-
juntas focadas nesse tema. Dois exemplos deste tipo de operag¢do sao a Operagao
Agata, existente desde 2011 com o objetivo de fortalecer a fronteira terrestre do
pais e realizar missoes taticas para coibir crimes como narcotréfico, trafico de ar-
mas e contrabando nas fronteiras e a Operagdo Sentinela, com a¢des centradas no
trabalho de investigacdo e inteligéncia e na atuagdo conjunta de 6rgaos federais de
seguranca (Brasil, MD, 2018).

A atengdo das forgas armadas para o combate a ilicitos transnacionais foi
ampliada para a realizagao de exercicios com suas congéneres de diversos paises
da América do Sul. Como exemplos, em 2001 as forgas aéreas brasileira e argen-
tina iniciaram as opera¢des denominadas Prata que, a partir de 2004, passaram
a ter a periodicidade anual com o intercimbio de informagdes sobre traficos
ilicitos e 0 emprego de meios de detecgao (radares) e interceptagdo (aeronaves).
Em dezembro de 2002, Brasil e Argentina firmaram um acordo de cooperagdo
com o objetivo de consolidar os procedimentos coordenados no combate ao
trafego ilicito de aeronaves. Em 2005, as forgas aéreas do Brasil e do Paraguai
iniciaram a Operagdo Parbra I relacionadas com o combate a trafegos aéreos
irregulares (Aguilar, 2010).

Estudios en Seguridad y Defensa « 2018  junio, volumen 13 « niimero 25 « 151-174

163



164

Sercio Luiz CRuz AGUILAR — THAIANE MENDONGA

A END inclui também nos Objetivos Nacionais de Defesa o uso das Forgas
Armadas em suas agoes subsidiarias, que sdo aquelas realizadas “em carater com-
plementar as suas atribuigdes constitucionais™ com a inten¢ao de contribuir para
o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil. Estas acdes sdo realizadas em diver-
sos segmentos da sociedade e correspondem a agdes civico-sociais, apoio a saude
publica e socorro a vitimas de calamidades naturais, por exemplo. Dentre estas
atividades, destacam-se a participagdo em obras de engenharia, apoio a comuni-
dades indigenas na regido amazodnica e fiscalizagdo e controle do material bélico.

O PODER MILITAR BRASILEIRO E O ENTORNO REGIONAL

Os paises chamados emergentes sao aqueles que, apesar de ndo terem o mesmo
nivel social dos paises desenvolvidos, adquiriram um alto nivel de desenvolvimento
industrial e de exceléncia tecnolégica em algumas areas e cuja capacidade econd-
mica pode impactar o sistema economico internacional. Sao paises significantes,
que exercem lideranga regional e aspiram a uma maior presenca no processo deci-
sorio global. Nesse sentido, eles procuram influenciar nas decisdes das poténcias,
especialmente formando grupos para atuar em diversas questdes mundiais. Ou seja,
buscam serem atores ativos e diferenciados em varios espagos e areas com a finali-
dade de contribuir para a construcéo de uma nova arquitetura internacional na qual
esses paises assumam novas e importantes responsabilidades e fungdes.

Mas, uma maior participagdo dos emergentes a nivel global ainda é cons-
trangida por suas limitadas capacidades politica e econdmica de responder as
demandas que surgem. Além disso, a assimetria ainda presente no sistema in-
ternacional faz com que os emergentes busquem compensar essas limitagoes e
constrangimentos utilizando seu poder econdmico e sua politica externa em prol
dos objetivos politicos.

O Brasil é um pais considerado emergente e procura manter certa indepen-
déncia de ac¢do no sistema, preferindo analisar e decidir caso a caso, conforme
as situagdes surjam, evitando aliangas automaticas ou relagdes pré-estabelecidas
com outros atores. Apoiada nos principios do universalismo e do multilateralis-
mo, a politica externa busca diversificar os parceiros e os interesses e trabalhar
para fortalecer sua posi¢do nos foros multilaterais, bem como fortalecer as orga-
nizagdes internacionais, especialmente as Nagdes Unidas (ONU). Nessa organiza-
¢do, é um dos mais ativos defensores de um processo de reformas, especialmente
do Conselho de Seguranga (CSNU).

20 Agoes subsidiarias realizadas pelo Exército. Texto disponivel em: goo.gl/Y6YUZ7

Estudios en Seguridad y Defensa « 2018 « junio, volumen 13 « niimero 25 « 151-174



BRrasIL E FORCAS ARMADAS

Ao mesmo tempo, a politica externa usa sua importancia e lideranca para
desenvolver politicas regionais em varias areas. A politica brasileira busca forta-
lecer sua imagem perante os vizinhos e criar mecanismos regionais, diminuindo
a influéncias das grandes poténcias no seu entorno, especialmente dos Estados
Unidos. A estabilidade regional é entendida como pré-requisito para o seu desen-
volvimento e a seguranga do pais implica na manutenc¢ao da paz com, e nos, seus
vizinhos.

Percebe-se, entdo, o uso de recursos econdmicos, diplomaticos e outros néo-
-militares para projetar a politica externa de modo a conquistar um papel mais
importante no sistema internacional. Mas, a0 mesmo tem, busca aumentar, den-
tro das possibilidades, sua capacidade militar de modo a garantir sua seguranca,
entendida, objetivamente, como a auséncia de ameagas para a aquisi¢ao de valores
e, subjetivamente, a auséncia do medo de que esses valores possam ser atacados
(Wolfers, 1962). Para a Escola Superior de Guerra (ESG), seguranca é o sentimen-
to de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um de seus in-
tegrantes contra ameacas de qualquer natureza ou, a “sensagao de se sentir seguro
é funcéo direta da auséncia de fatores perturbadores que tenham a capacidade de
alterar esse estado” (ESG, 2006, p. 52). Os fatores perturbadores podem ser enten-
didos como ameagas.

Ao buscar proje¢ao internacional, ampliando a dimensao e o alcance de seus
interesses, pode se chocar com os interesses de terceiros. Dessa forma, um Estado
que pretende ter maior capacidade de influenciar o sistema internacional, seja
global ou regional, naturalmente procurara obter um poder militar a altura dessa
aspiragdo. No campo da seguranca internacional, maior poder politico no pro-
cesso decisorio global, implica numa maior participagdo nos esfor¢os globais de
manuten¢do da paz. O Brasil tem um histérico de participacao em 53 operagdes
de paz e missdes politicas especiais da ONU, e a partir da década de 1990 aumen-
tou sua colaboragdo com tropas, tendo assumido o comando da missao de paz no
Haiti entre 2004 e 2017 (Aguilar, 2015).

A estratégia de defesa brasileira deixa clara a intengdo do pais em investir na
multiplicagdo do seu poder militar de modo a garantir o controle do territério e
a livre exploragdo de suas riquezas. Poder é um termo amplo e dificil de ser defi-
nido. Esta normalmente ligado a soberania, forga, superioridade militar ou eco-
ndmica, dominagdo, entre outros. O termo ¢é utilizado como elemento central do
Estado que ndo apenas tem poder como também é poder. Nesse caso, poder seria
a capacidade de o Estado impor sua prépria vontade dentro do sistema. Logo, ndo
haveria poder sem uma correlagdo de vontades. Para um Estado ter poder ha a
necessidade de relaciona-lo, confrontd-lo com, no minimo, outro Estado. Como
salientou Moreira (1993, p. 110): “ndo tem qualquer sentido afirmar que um Esta-
do tem poder [...] se os instrumentos a sua disposi¢ao ndo lhe derem a capacidade
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de influenciar o comportamento de outro Estado ou dos detentores de interesses
opostos”.

Ao observarmos alguns dados sobre a capacidade militar dos paises em geral,
é possivel verificar uma relacdo entre poder militar e o poder do Estado, além de
questdes de seguranga interna e contenciosos com vizinhos que influenciam a ne-
cessidade de se manter grande capacidade militar. Em 2011, o Brasil era o 11° pais
com mais gastos com defesa no mundo com 26,1 bilhdes de dolares (BBC, 2011).
Essa posi¢ao permaneceu em 2017 com gastos de 29,3 bilhdes de dolares (TIAN,
2018). Dessa forma, para um territério com 8.514.877 Km2, uma populagio de
cerca de 200 milhdes de habitantes, um Produto Interno Bruto (PIB) de mais de
dois trilhdes de ddlares, o Brasil mantem for¢as armadas com 288 mil militares
e os gastos de defesa equivalem a 1,4% do PIB e a 1,7 dos gastos mundiais com
defesa (TTAN, 2018).2!

Embora os gastos com defesa possam chamar a atengao por ser um dos maio-
res da Unido, o or¢amento das for¢as armadas brasileiras inclui todos os gastos
de custeio e de capital, inclusive os gastos com pessoal (salarios, aposentadorias e
pensdes), com servigos sociais (por exemplo, assisténcia médica) e administrati-
vos. Na realidade, cerca de 70% dos recursos do sdo destinados para pagamento
de pessoal (ativo e inativo), sobrando menos de 30% para custeio e investimentos
em novos equipamentos (Brasil, MD, 2018).

Com relacdo a América do Sul, o Brasil tem um territdrio trés vezes maior
que a Argentina e um PIB que corresponde a 5,6 vezes o do seu vizinho. No entan-
to, suas forcas armadas sdo quatro vezes maiores que as argentinas. Com relagdo
a Colombia apesar de possuir um territorio 7,5 vezes maior, e uma populagdo
quatro vezes maior, as for¢as armadas brasileiras possuem um efetivo apenas 1,25
maior que as colombianas.** Cabe salientar que o tamanho das for¢as colombianas
e o orcamento de defesa daquele pais tém mais relagdo com a situagdo peculiar da
sua seguranca interna que com percepg¢des de ameagas externas.

No Brasil, a relacdo do efetivo das for¢as armadas com o tamanho da
populagdo é de um militar para cada 590 habitantes, a mais baixa da América
do Sul. Na Argentina a relacao é de um para 524, na Colombia um para 175 e
no Uruguai um para 138, a mais alta do sub-continente. Os gastos brasileiros
com defesa superam em quase cinco vezes o Chile, terceiro pais com maior
or¢amento de defesa, e em 2,7 a Colombia, o segundo maior or¢amento de de-
fesa da América do Sul. No entanto, o percentual do PIB brasileiro empregado
em defesa, cerca de 1,5%, é menor que o da Colombia (3,7%), Chile (3,5%) e

21 O Exército engloba em torno de 75% das forgas armadas. Cabe destacar, também, que pouco mais de 30% de
seu efetivo é composto por conscritos (IISS, 2014).

22 Com base em dados da United Nations Statistics Division, 2012; FMI, 2011; e SIPRI, 2010 e 2012.
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Equador (2,8%), um pouco maior que o da Venezuela (1,4%) e do Uruguai
(1,3%) e igual ao da Bolivia. E interessante destacar que a situagio interna da
Colombia e a Lei do Cobre no Chile permitem que esses paises tenham maio-
res investimentos em defesa.”

Nao hd davidas que o Brasil ¢ visto pelos seus vizinhos como um gigante. Mas
essa poténcia regional é um “Estado satisfeito’, com todas suas fronteiras resolvi-
das e sem qualquer inten¢do de expansdo territorial. Além disso, historicamente
tem sido um importante mediador em problemas de seguranca no subcontinente.
O pais tem usado seu poder regional em prol de medidas cooperativas no campo
da seguranga, iniciadas no eixo Brasil-Argentina e ampliadas a todo o subcon-
tinente. Como exemplos, temos a Zona de Paz e Cooperacido do Atlantico Sul
(1986), a Zona de Paz no MERCOSUL, Bolivia e Chile (1998), a Zona de Paz e
Cooperac¢ao Sul-Americana (2002), a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNA-
SUL) e o seu Conselho de Defesa, dentre outros.

A postura brasileira em prol da criagao de mecanismos no campo da segu-
ranga tem sido fundamental na conformacdo do entendimento entre os paises
sul-americanos. Alguns exemplos sdo o Mecanismo de Itaipava com a Argentina
(bilateral) e a Reunido Trilateral entre Bolivia, Brasil e Peru em Matéria de Luta
Conjunta contra o Trafico Ilicito de Drogas e Delitos Conexos (trilateral) e o me-
canismo 2X9 em relagio a operagdo de paz no Haiti (multilateral).**

Nesse campo, percebe-se a a¢do brasileira em diversas dimensdes. No ni-
vel continental o discurso ¢ pelo fortalecimento da OEA e seus mecanismos de
resolucao de conflitos. Na América do Sul, buscou dotar a UNASUL de capaci-
dade discutir as questdes sub-regionais de seguranca e encontrar solugoes pro-
prias para os problemas que possam surgir, apesar da postura do governo atual
de se retirar da instituicdo. No Cone Sul, incentivou a criagao de mecanismos
no a4mbito do Mercosul que ultrapassam as questdes tipicas de defesa e abar-
cam, inclusive, assuntos de seguranca publica. De forma bilateral, estabeleceu
foros de discussdo entre suas for¢as armadas e as dos paises vizinhos, como as
reunides de Estados-Maiores de Defesa, além de uma série de exercicios mili-
tares, bilaterais ou multilaterais, como forma de fomento da confianca mutua
(Aguilar, 2010).

23 Idem.

24 Em maio de 2005 Argentina, Brasil, Chile e Uruguai estabeleceram o Mecanismo 2x4 para tratar conjunta-
mente das agdes empreendidas na operagao de paz da ONU no Haiti (MINUSTAH). Em agosto de 2005 o
mecanismo se tornou 2x7 com a entrada do Equador, Guatemala e Peru. Em fevereiro de 2007 passou a ser
2x9 com a incorporagao da Bolivia e do Paraguai. O mecanismo tem a participagdo de representantes dos
ministérios de relagdes exteriores e de defesa de cada um dos paises (Aguilar, 2015).
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Seguranga ¢ abstrata, um estado. Defesa ¢ um ato dirigido contra determinada
ameaga e pressupde um eventual emprego de forga, ou seja, o uso das Forgas Ar-
madas como elemento essencial. Por conseguinte, a seguranca nacional envolve
toda a sociedade na superagdo dos antagonismos a conquista de seus objetivos,
utilizando uma estratégia nacional integrada por todos os elementos do poder
nacional. As agdes realizadas tém como esséncia principal a manutenc¢ao da in-
dependéncia e da soberania da nagdo. A defesa nacional compreende atitudes,
medidas e acdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do
territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderante-
mente externas (ESG, 2006).

A funcio de defesa ainda é uma atividade exclusiva do Estado centrada numa
politica de defesa, a partir da qual sdo estruturadas as For¢as Armadas, sua mis-
sao, efetivo, organizagao, preparagdo, equipamento, material, etc.

Os Estados podem definir e construir uma variedade de formas de ameacas
fazendo com que as preocupagdes em seguranca sejam diferentes em cada um
deles. Os mais desenvolvidos tém menos preocupagao com saude, educagdo, mo-
radia, questdes que, no caso dos menos desenvolvidos, podem constituir ameagas
a seguranca. Os interesses do Estado e seus contenciosos também conduzem a
forma como estruturam suas forcas armadas.

O Brasil tem a certeza de que apenas os paises dotados de espaco territorial,
populagdo e com economia e tecnologia desenvolvidas podem se tornar um pélo
de poder mundial. A condic¢do de ser uma das maiores economias mundiais da ao
Brasil o status de pais rico, mas a ma distribui¢ao interna dessa riqueza mantém
ainda parte da sociedade pobre. Além disso, o poder econdmico néo foi converti-
do em poder politico do pais no sistema internacional. Dessa forma, o Brasil tem
a consciéncia que precisa consolidar o desenvolvimento industrial, melhorar seu
indice de desenvolvimento humano e ampliar sua participa¢do no sistema inter-
nacional. Mas entende, também, que para isso depende da estabilidade mundial,
além de um ambiente interno favoravel.

Neste contexto, o Brasil intensifica sua participa¢ao nos foros internacionais e
amplia suas relagdes em varios planos (comércio, seguranga, econémico, cultural,
cientifico e tecnoldgico) com outras nagdes, especialmente as emergentes.

Figurar entre as maiores economias do mundo resulta, naturalmente, em al-
mejar maior influéncia na ordem global. Mas resulta, também, em ser solicita-
do a ter maior participagdo internacional. A posi¢ao alcangada pelo Brasil como
uma das maiores economias do mundo ¢ importante, mas insuficiente para um
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acréscimo de poder politico na esfera internacional. Um dos exemplos do esfor¢o
brasileiro na busca desse poder é a pretensdo de obter um assento permanente no
Conselho de Seguranga da ONU. Mas ter poder politico no sistema internacional,
ou seja, capacidade de influenciar no processo decisério mundial, implica na ne-
cessidade de desenvolver todos os campos do poder (politico, econdmico, social,
militar e cientifico-tecnolégico).

A prioridade dada pelo governo brasileiro em torno da reforma do CSNU,
tornando-o mais condizente com o mundo do século XXI, implica na critica ao
exercicio do poder conferido aos cinco membros permanentes. A Carta de Sao
Francisco, nao sé lhes deu o poder de decisdo sobre os assuntos mais importantes
sobre a paz e a seguranga internacionais, como também conferiu a esses membros
legitimidade, consentindo previamente as resolugdes por eles aprovadas ou os ve-
tos por eles conferidos. O Brasil busca, coerentemente e justamente, uma mudan-
¢a no processo de tomadas de decisdes da ONU acerca dos temas mais relevantes,
mas de maneira que essa mudanca coloque o pais no centro do processo.

O desenvolvimento econémico e dos demais campos do poder, e a intengdo
manifesta de protagonismo brasileiro no sistema internacional, apresentam al-
gumas consequéncias. Como salientou Foucault (1996), ao pensar o poder em
termos de relagdes de forca, esse ndo se detém, exercita-se, ele s existe em ato,
na passagem do seu exercicio concreto para o ato. A aquisi¢do de maior poder
politico implica num maior envolvimento em alguns temas da agenda interna-
cional como, por exemplo, as operagdes de paz da ONU, o direito de ingeréncia
e as interveng¢des militares. O envolvimento em temas que o Brasil tradicional-
mente prefere abster-se, ou nao se engajar, implicaria num maior desgaste da di-
plomacia. A maior participa¢dao em operagdes de paz resultaria no aumento de
recursos necessarios, humanos e financeiros, tanto para manutengdo de tropas
no exterior como em forma de contribuigdes para a ONU e outras organizagdes
internacionais.

O dimensionamento do or¢amento de defesa tem relagao com a projecéo in-
ternacional de um Estado e as capacidades militares necessarias para apoia-la.
Quanto maior a inser¢do buscada pelo Brasil, maiores serdo os compromissos
internacionais que o pais devera assumir e maiores serdo os gastos nessa area. Ou
seja, aumento de poder politico no sistema internacional resulta em mais dispén-
dio de recursos. A pergunta ¢ se o Estado esta propenso a arcar com esses custos.

O Brasil decidiu atuar com protagonismo no Haiti. Além de ser responsa-
vel pelo maior efetivo militar da MINUSTAH, quando do terremoto em 2010
colocou em curto espago de tempo mais um batalhdo a disposicdo da ONU. No
entanto, ainda é cobrado a uma maior participagao por aquela Organizagao, tanto
em pessoal como em colaboragido financeira para as operagdes. No final de 2017,
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quando o pais foi convidado para enviar um batalhao para a operagao da ONU na
Republica Centro Africana, o governo brasileiro respondeu negativamente, deci-
sao justificada por conta da intervengao federal no Rio de Janeiro.

Outra consequéncia seria a necessidade de maior envolvimento em questdes
de seguranca e defesa na América do Sul. Dependendo de como se der, esse en-
volvimento pode ser visto como intervencionista ou como o exercicio de um po-
der hegemonico na regido, gerando discordancias e rivalidades e, potencialmente,
conflitos, que podem dificultar as relagdes do Brasil com alguns de seus vizinhos.
Assim, o crescimento brasileiro e sua afirmacio como poténcia e, por conseguin-
te, o aumento do seu poder militar, conduzirao suas relacées com a América do
Sul. O nivel dessas relacdes dependera da postura adotada pelo pais em relacao
a seus vizinhos. Serdo as a¢des do Brasil que criarao um histérico de imagens
positivas, resultando em confianca, parceria e amizade, ao invés de desconfianga,
rivalidade ou inimizade.

O Brasil priorizou a América do Sul em suas agdes de politica externa, segu-
ranga e defesa, o que ficou bem claro na PDN, na END, no discurso e nas a¢des
externas nas ultimas décadas. Mesmo sendo dificil pensar em seguranca e defesa
regional sem levar em consideragdo a presenga dos Estados Unidos no continente,
do ponto de vista estratégico, uma subordinagdo aos interesses da grande poténcia
seria prejudicial para o delineamento de uma concepgéo regional de defesa.

Nesse contexto, é interessante para paises do porte do Brasil, manter uma
liberdade para estabelecer suas prioridades internas em seguranga e defesa, bem
como atuar como propulsor de uma politica sub-regional ou regional de seguran-
¢a, sem que isso signifique estabelecer um antagonismo com os EUA. E possivel,
mantendo um didlogo e a coopera¢ao com os norte-americanos, especialmente
em relacao a temas de interesse comum, que o Brasil e seus vizinhos discutam e
encontrem solugdes proprias para os problemas de seguranga da América do Sul.
No entanto, o recente ‘desmantelamento’ da UNASUL, decretado pelo Brasil e ou-
tros paises do subcontinente, parece ser um retrocesso com consequéncias para as
tentativas de integracao com os paises da regido e a busca pela autonomia regional
em termos de segurancga e defesa iniciada na década passada.

O Brasil tem procurado maior participagdo no processo decisorio mundial.
Mantém uma politica externa sem alinhamentos automaticos, participa da maior
parte dos foros e organismos internacionais e procura fortalecer esses organis-
mos. A solu¢ido negociada de conflitos pautou historicamente a politica externa
brasileira, o que qualifica o pais no &mbito do sistema internacional a usar o peso
dessa tradigdo negociadora em prol das agdes estabelecidas para se obter a paz
mundial.

Estudios en Seguridad y Defensa « 2018 « junio, volumen 13 « niimero 25 « 151-174



BRrasIL E FORCAS ARMADAS

O pais é uma poténcia regional e assim é visto pelos seus vizinhos sul-ameri-
canos. A satisfacdo com seu tamanho e suas riquezas conduzem a uma postura de
ndo beligerancia, mas indica a necessidade de proteger seu territdrio.

Nao hd, e ndo houve na histdria, poténcia que ndo tenha desenvolvido forgas
armadas capazes de garantir esse status. As poténcias mundiais, cada uma em seu
tempo, buscaram alcangar capacidade de dominar territorios, os mares, o espago
aéreo e, atualmente, o espaco sideral e o cibernético. Dessa forma, o Brasil ne-
cessita de forcas armadas compativeis com sua estatura no sistema internacional,
capazes de proteger seu territdrio e suas riquezas, de garantir sua soberania e seu
poder de decidir sem interferéncias seu proprio destino, e de participar de a¢oes
externas em apoio aos interesses do Estado. O Brasil indicou essa necessidade em
sua politica e estratégia de defesa. No entanto, por uma série de fatores internos,
essa intenc¢do ainda ndo se conformou na pratica, ou as agdes tém se dado numa
velocidade aquém da necessaria.

No campo da defesa, alguns projetos estratégicos em andamento estdo na
area da chamada ‘tecnologia dual’ como é o caso do Veiculo Langador de Satéli-
tes conduzido pela For¢a Aérea. Outros estao ligados ao aumento da capacidade
de defesa de cada uma das forcas como sdo os casos do submarino nuclear da
Marinha, da aquisi¢do de cagas pela Forca Aérea e de modernizagao das unida-
des do Exército.”® Alguns projetos sio abrangentes e integrados, ndo s6 entre as
forcas armadas como também com a participagdo de agéncias governamentais
como o Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras (SISFRON) e o
de Defesa Cibernética.”® Mas, sucessivos contingenciamentos nos or¢amentos
do Ministério de Defesa dificultam o andamento desses projetos considerados
estratégicos.

A PND e a END apresentam um projeto de Defesa para o pais que apresenta
diversas contradi¢des. A pratica do atual governo do pais em varios momentos
se contradiz com o que esses documentos apresentam. Apesar desses problemas,
os documentos e a pratica deixam claro que ndo hd ameacas percebidas ou laten-
tes, nem inimigos potenciais em curto prazo para o pais. Dessa forma, a politi-
ca e a estratégia se voltam para o preparo de for¢as armadas para agoes futuras
que possam ameagar a soberania nacional em razao dos ricos recursos do pais.

25 Além dos projetos citados anteriormente: o projeto Defesa Antiaérea visa dotar o Exército de capacidade de
defesa das estruturas estratégicas terrestres e, além da aquisi¢ao de material estrangeiro, tem o objetivo de fo-
mentar a industria nacional nessa drea; o projeto Astros visa dotar o Exército de capacidade de prestar apoio
de fogo de longo alcance, incluindo o desenvolvimento de um missil de cruzeiro tatico com alcance de 300
km; e o projeto RECOp tem o objetivo de dotar as unidades operacionais do Exército de material minimo de
prontidao e operacionalidade (Brasil, 2013).

26 O projeto Defesa Cibernética objetiva desenvolver capacidade de protegao contra ataques cibernéticos e
envolve institui¢des académicas e empresariais na pesquisa cientifica em dez projetos estruturantes na area
(Brasil, 2013).
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A dissuasdo atua entdo como estratégia fundamental para diminuir um possivel
apetite de atores externos em relagio a esses recursos.

Nao se percebe a inten¢ao de formar aliangas ou coalizoes militares mas sim,
fortalecer organizagdes e institui¢des internacionais. A conformagao de arranjos
regionais esta mais voltada para a ideia de manter um clima de paz no entorno
geoestratégico, ou seja, a estabilidade regional estaria diretamente relacionada
com a liberdade do pais atuar em outras areas em busca da paz interna e do de-
senvolvimento. Como capacidade dissuasdria esta relacionada com poder e capa-
cidade das for¢as armadas projetarem poder, busca-se aumentar o poder militar,
apesar dos constantes efeitos negativos de or¢amentos e contingenciamentos apli-
cados pelo governo, que se tornaram comuns.

Internamente, as forgas armadas gozam de alta confianga da populagdo, como
indicam pesquisas de opinido realizadas nos tltimos anos. Parte dessa confianca
vem das inumeras agdes civico-sociais e da presenca dessas forcas em partes do
pais onde outros agentes publicos ndo se fazem presentes, como em partes da
Amazonia. Dessa forma, as relagdes entre civis e militares atuam de forma positi-
va para o exercicio do dever constitucional das for¢cas armadas. No entanto, vé-se
cada vez mais o uso das for¢as armadas em questdes internas, uso esse que se da
por decisdo politica e para fins politicos. O emprego em agdes que sdo de segu-
ranga publica, por conta da incapacidade de governos estaduais, que sdo constitu-
cionalmente os responsaveis por gerir essas questoes, desviam os militares de sua
missao principal.

No campo externo, as for¢as armadas também angariaram respeito pela for-
ma como atuam em operagdes de paz. Nesse ambito, o uso das forcas armadas em
prol da politica externa tem mostrado resultados positivos.

Dessa forma, entendemos que, apesar de algumas contradi¢des entre o dis-
curso e a pratica, ha a intengdo de fortalecer as forcas armadas, a qual esta rela-
cionada com a incerteza e as tensdes provenientes da ordem global e ndo com a
percepcao de ameacas vinda de seus vizinhos. Nesse sentido, o principal desa-
fio brasileiro no século XXI serd a condugédo das relagdes na América do Sul em
dire¢ao da cooperagdo em seguranga e da integragdo em alguns campos. Sera a
manuten¢do da imagem positiva e os processos cooperativos construidos no sub-
continente que permitirdo que o Brasil tenha for¢as armadas compativeis com sua
situagdo de poténcia sem que seja visto como hegemdnico ou até imperialista, ou
como uma possivel ameaca pelos seus vizinhos. Ou seja, para evitar a percepgao
de ameagas, fortalecer a parceria e a confian¢a fazendo com que os vizinhos o
vejam como um parceiro e ndo como um potencial rival.
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